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REPUBLIKA HRVATSIV(A
SIBENSKO-KNINSKA ZUPANIJA

ZUPAN

KLASA: 240-03/26-01/3
URBROJ: 2182-06-26-1

Sibenik, 01. lipnja 2026. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE
SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE

Predmet: Prijedlog Zakljucka o prihvaéanju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava
civilne zastite na podruéju Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2026. do
2029. godine
- dostavlja se

Na temelju ¢lanka 50. Statuta Sibensko-kninske Zupanije (,,SluZbeni vjesnik Sibensko-
kninske Zupanije“, broj 8/09, 4/13, 3/18, 4/20, 5/21, 21/21 — proéiséeni tekst i 3/25)
dostavljam Prijedlog Zakljucka o prihvaéanju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava
civilne zatite na podru&ju Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2026. do 2029. godine.

Za izvjestitelja, koji ¢e u moje ime sudjelovati u radu Zupanijske skupstine i njenih
radnih tijela, odredujem dr. sc. Sanju Slavica Matesi¢, proéelnicu Upravnog odjela za zastitu
okoliSa, prostorno uredenje, gradnju i komunalne poslove.

S postovanjem,

Prilog:
- Prijedlog Zakljutka o prihvaéanju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne
zastite na podru¢ju Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2026. do 2029. godine.
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Dostaviti:

Naslovu,

Zupanu,

Upravnom odjelu za poslove Zupana, Zupanijske skupgtine i sluzbenigke odnose,
Pismohrani.
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Prijedlog

<>

BEPUBLIKA HRVATSIV(A
§IBENSKO-KNINSKVA ZUPANIJA
ZUPANIJSKA SKUPSTINA

KLASA: 240-03/26-01/
URBROJ: 2182-01-26-1

Sibenik, 2026.

Na temelju ¢lanka 17. stavak 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite
(,,Narodne novine®, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) i &lanka 32. Statuta Sibensko-
kninske Zupanije (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije“, broj 8/09, 4/13, 3/18, 4/20,
5/21, 21/21 — pro&iséeni tekst i 3/25), Zupanijska skupstina Sibensko-kninske Zupanije, na
___. sjednici, od 2026. godine, donosi

ZAKLJUCAK

o prihva¢anju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podruéju
Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2026. do 2029. godine

L

5 Prihvacaju se Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2026. do 2029. godine.

II.

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zadtite na podrudju Sibensko-
kninske Zupanije za razdoblje od 2026. do 2029. godine sastavni su dio ovog zakljucka.

HI.
Ovaj zakljuCak stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u ,,SluZbenom
vjesniku Sibensko-kninske Zupanije".

PREDSJEDNIK

Ante Gali¢, univ. mag. iur.
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Dostaviti:

Upravni odjel za zastitu okolisa, prostomo uredenje, gradnju i komunalne poslove,
Upravni odjel za proracun, ﬁnancue i javnu nabavu,

Dokumentacija,

Urednistvo ,,Sluzbenog vjesnika §1bensko-kmnske Zupanije®,

Pismohrana.
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OBRAZLOZENJE
uz prijedlog Zakljucka o prihva¢anju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne
zastite na podrudju Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2026. do 2029. godine

L. PRAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE AKTA

1. Zakon o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine®, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i
114/22),

2. Statut Sibensko-kninske Zupanije (,,SluZbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije®, broj
8/09, 4/13, 3/18, 4/20, 5/21, 21/21 — pro¢iséeni tekst i 3/25).

II. OBRAZILOZENIJE

Pravni temelj za donoSenje ovog akta sadrzan je u ¢lanku 17. stavku 1. podstavku 1.
Zakona o sustavu civilne zaStite (,,Narodne novine“, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i
114/22), kojim je propisano da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, na prijedlog izvr$nog tijela, razmatra i usvaja smjernice za organizaciju i razvoj
sustava civilne zastite, koje se donose za Cetverogodisnje razdoblje.

Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite utvrduju se temeljni
pravci razvoja sustava civilne zaStite na podrugju Sibensko-kninske Zupanije kao
kontinuiranog i planskog procesa koji obuhvaéa procjenu rizika, planiranje, organiziranje,
osposobljavanje, uvjeZbavanje, opremanje, koordinaciju i aktiviranje operativnih snaga
sustava civilne zatite te provodenje drugih mjera i aktivnosti usmjerenih na jacanje
spremnosti i u¢inkovitosti sustava.

DonoSenjem Smjernica odreduju se prioriteti razvoja sustava civilne zastite u
razdoblju od 2026. do 2029. godine, s ciljem daljnjeg unaprjedenja sposobnosti operativnih
snaga i pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite na podrudju Sibensko-kninske
Zupanije, podizanja razine pripravnosti za reagiranje u slu€aju velikih nesreca i katastrofa te
postizanja najvisih standarda potrebnih za pravodobno i u¢inkovito djelovanje u zastiti Zivota
i zdravlja ljudi, imovine, gospodarstva, okoli3a i kulturnih dobara.

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zajtite na podrudju Sibensko-
kninske Zupanije za razdoblje 2026.—2029. godine predstavljaju planski i strateSki dokument
koji ¢e sluziti kao podloga za izradu i uskladivanje drugih planskih akata te za planiranje
aktivnosti svih sudionika sustava civilne za$tite u narednom &etverogodi$njem razdoblju,
osobito u svrhu smanjenja rizika od velikih nesreca i katastrofa te provedbe preventivnih i
pripravnosnih myera.

U postupku izrade predmetnih Smjernica, Sibensko-kninska Zupanija, putem
Upravnog odjela za zastitu okoliSa, prostorno uredenje, gradnju i komunalne poslove, provela
je postupak savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u radi osiguravanja transparentnosti
postupka i ukljuivanja javnosti u dono$enje akta. Nacrt prijedloga Smjernica za organizaciju
i razvoj sustava civilne zastite na podru¢ju Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2026.—
2029. godine objavljen je na sluzbenim mreZnim stranicama Sibensko-kninska Zupanija u
razdoblju od 25. svibnja do 1. lipnja 2026. godine, radi pribavljanja misljenja, prijedloga i
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primjedbi javnosti. Javnosti je omoguceno dostavljanje pisanih o€itovanja osobno, poStom i
putem elektroni¢ke poste na adresu nadleznog upravnog odjela. U ostavljenom roku za javno
savjetovanje nije zaprimljena nijedna primjedba, prijedlog niti mi§ljenje na objavljeni Nacrt
prijedloga Smjernica.

Sukladno &lanku 32. Statuta Sibensko-kninske Zupanije (,,Sluzbeni viesnik Sibensko-
kninske Zupanije“, broj 8/09, 4/13, 3/18, 4/20, 5/21, 21/21 — proci§€eni tekst i 3/25)
Zupanijska skupstina donosi odluke i opée akte kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog
djelokruga Zupanije.

II.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENIJE ZAKLJUCKA I NACIN
NA KOJI CE SE OSIGURATI

Za provedbu ovog akta nije potrebno osigurati sredstva u Proradunu Sibensko-kninske
Zupanije.

Slijedom navedenog, predlaZe se Zupanijskoj skupitini Sibensko-kninske Zupanije
donoSenje ZakljuCka o prihvaéanju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
na podrucju Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 2026. do 2029. godine.

PROCELNICA ZUPAN

] ) C;N g Qj Qﬁ;
dr. sc. Sanj)& Slavica Mategié '~ Pasko RaRi
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Prijedlog

Temeljem ¢lanka 17. stavak 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zaStite
(,,Narodne novine®, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) predstavnicko tijelo jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na prijedlog izvr§nog tijela, usvaja Smjernice za
organizaciju i razvoj sustava civilne zastite

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
na podrucju Sibensko-kninske Zupanije
za razdoblje od 2026. do 2029. godine

I. UVOD

Civilna zastita predstavlja organizirani sustav sudionika, operativnih snaga i gradana
usmjeren na zastitu i spaSavanje ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara te okoliSa u
sluéaju velikih nesreéa i katastrofa, kao i na ublaZavanje i otklanjanje posljedica teroristi¢kih
djelovanja i ratnih razaranja.

Sustav civilne zaStite obuhva¢a skup preventivnih, planskih, organizacijskih,
operativnih, nadzornih i financijskih mjera i aktivnosti kojima se ureduju prava i obveze
sudionika sustava, ustrojavanje i djelovanje njegovih sastavnica te nafin medusobnog
povezivanja i koordiniranog koristenja institucionalnih i funkcionalnih resursa. Njegova je
svrha smanjenje rizika od katastrofa, jaCanje otpornosti zajednice te osiguravanje pravodobne
i uéinkovite zaStite i spaSavanja stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara te okoliSa od
posljedica prirodnih nepogoda, tehniko-tehnoloskih nesre¢a i drugih velikih nesreéa i
katastrofa, kao i posljedica terorizma i ratnih razaranja na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave predstavijaju temeljni planski i razvojni dokument kojim se
odreduju prioriteti, ciljevi i pravci razvoja sustava civilne zastite za Cetverogodisnje razdoblje.
Sukladno zakonskim odredbama, razmatraju se i donose svake Cetiri godine, a temelje se na
godi$njim analizama stanja sustava civilne zastite, procjeni rizika te utvrdenim potrebama
daljnjeg razvoja operativnih i organizacijskih kapaciteta.

Smjernicama se utvrduju konkretne aktivnosti, mjere, razvojni prioriteti 1 ciljevi
usmjereni na daljnje jaCanje, unaprjedenje i uskladivanje sustava civilne zastite, s posebnim
naglaskom na razvoj operativnih sposobnosti nadleZnih tijela i snaga, unaprjedenje
medusobne koordinacije sudionika sustava, podizanje razine pripravnosti te ucinkovito
provodenje preventivnih i zastitnih mjera radi smanjenja rizika od velikih nesreca i katastrofa.

Sukladno Pravilniku o nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata
u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja (,,Narodne
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novine®, broj 66/21) ovim se Smjernicama utvrduju prioriteti na podrudju civilne zastite za
rok od Cetiri (4) godine, za razdoblje od 2026. do 2029. godine.

Na temelju Procjene rizika od velikih nesre¢a za podruje Sibensko-kninske Zupanije,
ovim Smjemicama utvrduju se prioritetne mjere i aktivnosti, dinamika i nacin njihove
provedbe, kao i temeljni pravci javnih politika upravljanja rizicima od velikih nesreéa i
katastrofa. Smjernicama se usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne
zastite, odnosno jacanje temeljnih operativnih sposobnosti od zna¢aja za reagiranje u slu¢aju
velikih nesreCa i katastrofa, te planira osiguravanje potrebnih financijskih sredstava radi
ostvarivanja prioritetnih ciljeva sustava civilne zastite u éetverogodisnjem razdoblju.

Sustav civilne zaStite ustrojava se na lokalnoj, podruénoj (regionalnoj) i drZzavnoj
razini te objedinjuje resurse, sposobnosti i djelovanje sudionika sustava, operativnih snaga i
gradana u jedinstvenu i funkcionalno povezanu cjelinu, s ciljem smanjenja rizika od
katastrofa, osiguravanja pravodobnog, koordiniranog i u¢inkovitog odgovora na prijetnje i
opasnosti te ublaZavanja posljedica velikih nesre¢a i katastrofa.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u okviru svog samoupravnog
djelokruga, duZne su organizirati i osiguravati obavljanje poslova koji se odnose na
planiranje, razvoj, udinkovito funkcioniranje, koordinaciju i financiranje sustava civilne
zastite, sukladno zakonskim i podzakonskim propisima kojima se ureduje ovo podrucje.

Polazeé¢i od procijenjenih rizika, vrste i opsega moguc¢ih ugroza te tezine njihovih
mogucih posljedica za stanovni§tvo, imovinu, gospodarstvo, okoli§ i infrastrukturu, ovim
Smjernicama utvrduju se pravci daljnjeg razvoja sustava civilne zatite na podrugju Sibensko-
kninske Zupanije kao kontinuiranog i planskog procesa koji obuhvada planiranje,
osposobljavanje, uvjeZbavanje, opremanje, koordinaciju, aktiviranje i provodenje drugih
aktivnosti usmjerenih na jacanje otpornosti i operativne spremnosti sustava civilne zastite.

Cilj Smjernica je daljnje unaprjedenje sustava civilne zastite te dostizanje potrebne
razine spremnosti za pravodobno i uéinkovito djelovanje svih operativnih snaga i pravnih
osoba od interesa za sustav civilne zastite Sibensko-kninske Zupanije u slu¢aju nastanka
velikih nesreca i katastrofa.

Smjernice ¢e sluZiti kao temeljna podloga za planiranje aktivnosti i uskladivanje
djelovanja sudionika sustava civilne zastite u promatranom razdoblju, osobito radi smanjenja
rizika od velikih nesrea i katastrofa te planiranja i provedbe ciljanih preventivnih mjera
usmjerenih na zatitu Zivota i zdravlja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara te okoli3a.

Temeljem ¢&lanka 8. Zakona o sustavu civilne zastife, sudionici u sustavu civilne zastite
su:
- Vlada Republike Hrvatske,
- srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite,
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- tijela drZavne uprave i druga drZavna tijela,
- OruZane snage Republike Hrvatske i policija,
- jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

II. OPCE SMJERNICE ZA RAZVOJ I ORGANIZACIJU SUSTAVA CIVILNE
ZASTITE SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE

Katastrofe i velike nesreCe mogu svojim intenzitetom, opsegom i posljedicama
znadajno ugroziti Zivot i zdravlje ljudi, imovinu, okoli§, gospodarstvo i funkcioniranje
zajednice, pri ¢emu posljedice takvih dogadaja mogu nadmasiti sposobnost stanovniStva i
nadleZnih sluZbi za samostalno i pravodobno reagiranje.

Iako nije moguée u potpunosti sprijeiti nastanak svih rizika i ugroza, njihov
intenzitet, udestalost nastanka te opseg posljedica moguée je znagajno umanjiti sustavnim
preventivnim djelovanjem, planskim upravljanjem rizicima, jatanjem otpornosti zajednice te
kontinuiranim razvojem i unaprjedenjem sustava civilne zastite. Navedeno podrazumijeva
stalno uskladivanje normativnog okvira, razvoj organizacijskih i operativnih kapaciteta te
osiguravanje odgovarajuéih materijalnih i tehni¢kih uvjeta za u€inkovito djelovanje svih
sastavnica sustava civilne zastite.

Razvoj, organizacija i daljnje unaprjedenje sustava civilne zaStite na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije zahtijevaju kontinuirano planiranje i ulaganje financijskih,
organizacijskih i ljudskih resursa. Slijedom navedenoga, provedba mjera i aktivnosti
utvrdenih ovim Smjernicama ostvarivat ¢e se sukladno raspoloZivim proratunskim sredstvima
i objektivnim fiskalnim moguénostima Zupanije, uz nastojanje osiguravanja $to vise razine
zaStite i sigurnosti stanovnistva te u¢inkovite pripravnosti sustava civilne zaStite.

a) Preventivno djelovanje:

- provodenje sustavne edukacije i informiranja stanovni$tva radi podizanja svijesti o
rizicima od velikih nesreéa i katastrofa te pravilnom postupanju prije, tijekom i nakon
njihova nastanka,

- primjena i provedba nacionalnih i medunarodnih stratetkih dokumenata i preporuka iz
podrué¢ja smanjenja rizika od katastrofa,

- razvoj i unaprjedenje sustava komunikacije i medusobne povezanosti sudionika
sustava civilne zastite u kriznim i izvanrednim situacijama,

- integriranje mjera civilne zatite u dokumente prostornog uredenja, planiranja i
razvoja prostora,

- razvoj i unaprjedenje sustava ranog upozoravanja, obavje§¢ivamja i uzbunjivanja
stanovni$tva 0 moguénosti nastanka velike nesrece ili katastrofe.
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b) Normiranje (uskladivanje sa Zakonom o sustavu civilne zastite):

kontinuirano uskladivanje planskih, normativnih i provedbenih akata iz podrucja
civilne zatite sa zakonskim i podzakonskim propisima,

redovito aZuriranje Procjene rizika od velikih nesreéa za podrudje Sibensko-kninske
Zupanije te pracenje promjena rizika i novih okolnosti koje mogu utjecati na sigurnost
podru&ja Zupanije,

poticanje jedinica lokalne samouprave na podru¢ju Zupanije na donoenje i
uskladivanje procjena rizika i drugih planskih dokumenata iz podrudja civilne zastite,
redovito aZuriranje Plana djelovanja civilne zagtite za podrugje Sibensko-kninske
Zupanije,

izrada i aZuriranje vanjskih planova za$tite i spaSavanja u slufaju nesreca koje
ukljuuju opasne tvari, kada za to nastupi zakonska obveza ili potreba temeljem
odluke nadleznog tijela,

dono3enje godiSnjih analiza stanja sustava civilne zastite i godiSnjih planova razvoja
sustava civilne zastite,

izrada, uskladivanje i provedba planskih i drugih dokumenata iz podrudja vatrogastva i
zastite od poZara.

¢) Kontinuirani razvoj:

kontinuirano pracenje i vrednovanje provedbe Smjernica te uskladivanje aktivnosti s
utvrdenim potrebama sustava civilne zastite,

redovito aZuriranje vaZece planske i operativne dokumentacije,

daljnji razvoj i modernizacija sustava uzbunjivanja i obavje$éivanja stanovnistva,
provodenje osposobljavanja, stru¢nog usavrSavanja, vjezbi i provjera spremnosti
operativnih snaga sustava civilne zastite,

obiljeZavanje datuma i aktivnosti od znalaja za promicanje sustava civilne zastite i
podizanje svijesti javnosti,

kontinuirano provodenje javnog informiranja te suradnja s medijima radi pravodobnog
informiranja gradana o rizicima i mjerama zastite,

sustavno opremanje, osposobljavanje i jaCanje operativnih kapaciteta pripadnika
operativnih snaga i pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite.

ITII. RAZRADA SMJERNICA

1. Planski dokumenti

Dokumentima sustava civilne zastite Sibensko-kninske Zupanije ureduje se

organizacija sustava, planiranje mjera civilne zastite, definiranje ovlasti, nadleZnosti i zadaca

svih sastavnica sustava.

10
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Procjena rizika od velikih nesreéa za Sibensko-kninsku Zupaniju usvojena je od
strane predstavnidkog tijela 19. oZujka 2026. godine (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske
Zupanije®, broj 8/26).

Procjena rizika izraduje se u svrhu smanjenja rizika i posljedica od velikih nesrec¢a
odnosno prepoznavanja ufinkovitog upravljanja rizicima na odredenom podrucju. Procjena
rizika temeljni je dokument za donoSenje planskih dokumenata na podrucju civilne zastite u
provodenju zadaca koja su definirana Zakonom o sustavu civilne zastite. Procjena rizika je
odredivanje kvantitativne i/ili kvalitativne vrijednosti rizika.

Procjena rizika od velikih nesreéa za podrugje Sibensko-kninske Zupanije izradena je
sukladno Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreca za podrudje Sibensko-
kninske Zupanije (KLASA: 810-09/16-01/1, URBROJ: 2182/1-06-16-2 od 27. prosinca 2016.
godine), za koje je ishodovana suglasnost Drzavne Uprave za zastitu i spaSavanje, Zagreb
(KLASA: 810-09/16-05/16, URBROJ: 543-01-04-01-17-40 od 30. sije¢nja 2017. godine).

Postupak izrade Procjene rizika proveden je u skladu s normom HRN ISO 31000:2012
— Upravljanje rizicima — Naéela i smjernice, $to sluZi za potrebe unaprjedenja razumijevanja
rizika na svim razinama, osobito u smislu povecanja efikasnosti ve¢ uspostavljenih mjera za
smanjenje rizika od velikih nesreéa kao i definiranje novih.

Plan djelovanja civilne zastite, izraditi ¢e se temeljem Procjene rizika, a njime ¢e biti
odredeni nositelji, sadrzaj i postupak djelovanja nadleZnih tijela, odnosno sluzbe civilne
zaStite. SadrZaj plana djelovanja civilne zaStite propisan je Pravilnikom o nositeljima,
sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja
Javnosti u postupku njihovog donosenja (,,Narodne novine®, broj 66/21).

Vanjski plan civilne zaStite u slu¢aju nesreéa koje ukljué¢uju opasne tvari za
podrucje postrojenja Skladiste i punionica plina UneSi¢ operatera Petrol d.o.o.
(,,SluZbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije“, broj 19/22) izraden je sukladno &lanku 17.
stavku 5. Zakona o sustavu civilne zastite i Elanku 30. stavku 1 Pravilnika o nositeljima,
sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja
Javnosti o postupku njihovog donoSenja za svako podrudje postrojenja za koje je prema
odredbama Uredbe o sprjecavanju velikih nesreéa koje ukljucuju opasne tvari (,Narodne
novine®, broj 44/14, 31/17 i 45/17) operater duZan izraditi Izvje$ce o sigurnosti, odnosno za
svako podrucje postrojenja u kojem su prisutne opasne tvari u koli¢inama istim ili ve¢im od
onih iz priloga [.A dijela 1. i 2. stupca 3. Uredbe, tzv. postrojenja viSeg razreda, na Cije je
Izvjesce o sigurnosti pribavljena suglasnost tijela drzavne uprave nadleZnog za zastitu okoliSa.
Odluku o izradi Vanjskog plana donosi tijelo drzavne uprave nadleZzno za poslove civilne
zadtite za svako podrudje postrojenja za koje se Izvje$¢em o sigurnosti utvrdi mogucnost
Sirenja u¢inaka nesrec¢a na podrudje izvan granica lokacije podrucja postrojenja, a koji mogu
izazvati posljedice po zdravlje i Zivot ljudi te Stete na imovini i okolisu.
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Za podru¢je postrojenja viSeg razreda Skladi$te i punionica plina Une$i¢ operatera
Petrol d.o0.0. izradeno je Izvje$cée o sigurnosti na koje je Ministarstvo gospodarstva i odrZivog
razvoja izdalo Suglasnost (KLASA: 351-02/17-59/01, URBROJ: 517-03-1-3-2-19-13 od 9.
svibanj 2019. godine). Temeljem izdane Suglasnosti na Izvje$ce o sigurnosti tijelo drZavne
uprave nadlezno za poslove civilne zastite donijelo je Odluku o izradi Vanjskog plana zastite i
spaSavanja u slu¢aju nesreca koje ukljuéuju opasne tvari za podruéje postrojenja Skladiste i
punionica plina Une$ié¢ operatera Petrol d.o.o. (KLASA: 810-03/18-06/04, URBROJ: 511-
543-01-04-01-19-6, od 13. lipnja 2019. godine). Pri izradi Vanjskog plana koriSteni su podaci
Procjene rizika od velikih nesre¢a za Sibensko-kninsku Zupaniju, Plana djelovanja civilne
zadtite za Sibensko—kninsku Zupaniju, Plana djelovanja civilne zastite Opéine Uneiié,
Izvje$éa o sigurnosti i Unutarnjeg plana operatera Petrol d.o.o. za podruje postrojenja
Skladiste i punionica plina Unesié.

GodiSnji plana razvoja sustava civilne zaStite na podruéju Sibensko-kninske
Zupanije u 2025, godini s financijskim udincima za razdoblje od 2025. do 2027. godine
(,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije“, broj 4/25) usvojen je za mandatno razdoblja
od 2025. do 2027. godine. Godisnjim planom daju se smjernice za organizaciju i razvoj
sustava civilne zatite Sibensko-kninske Zupanije. Na godi$njoj razini provodi se analiza
stanja sustava civilne zaStite kojima se prati realizacija i uskladuju planovi razvoja sustava
civilne zastite za svaku godinu do kraja mandatnog razdoblja. Godi$njim analizama stanja
sustava civilne zastite prati se napredak implementacije ciljeva iz Smjernica, utvrduje novo
stanje, redefiniraju prioriteti, ocjenjuje doprinos nositelja i sudionika u provodenju mjera i
aktivnosti iz plana razvoja sustava civilne zastite, analizira financiranje sustava civilne zaStite
i realizacija svih drugih aktivnosti od znaaja za provodenje revizije planova razvoja sustava
civilne zastite.

2. Operativne snage sustava civilne zastite

Prema &lanku 20. Zakona o sustavu civilne zastite, operativne snage sustava civilne

zastite koje provode mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite su:

a. stoZeri civilne zastite,
operativne snage vatrogastva,
operativne snage Hrvatskog Crvenog kriZa,
operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja,
udruge,
postrojbe 1 povjerenici civilne zastite,
koordinatori na lokaciji,
pravne osobe u sustavu civilne zastite.

PR e ae o

2.1. Stozer civilne zaStite

Stozer civilne zastite je tijelo (stru¢no, operativno i koordinativno) koje uskladuje
djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaStite u pripremnoj fazi prije nastanka
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posljedica izvanrednog dogadaja i tijekom provodenja mjera i aktivnosti civilne zatite u
velikim nesreéama i katastrofama. Temeljem odredbi Zakona o sustavu civilne zastite
propisano je osnivanje StoZera civilne zastite na drZavnoj razini, razini podru¢ne (regionalne)
i lokalne samouprave.

U provodenju obveza iz &lanka 23. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite, Zupan
Sibensko-kninske Zupanije je dana 24. studenog 2025. godine donio Odluku o osnivanju i
imenovanju nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova StoZera civilne zastite Sibensko-kninske
Zupanije (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije, broj 31/25). U StoZer civilne zastite
imenovan je nacelnik StoZera, zamjenik naCelnika StoZera te 18 ¢lanova StoZera, sa zadatkom
obavljanja poslova koji se odnose na prikupljanje i obradu informacija ranog upozoravanja i
mogucénosti nastanka velike nesreée i katastrofe, razvoja plana djelovanja i upravljanja
sustavom civilne zastite, upravljanja reagiranjem sustava civilne zastite, obavljanja poslova
informiranja javnosti, te predlaganja donosenja odluka o prestanku provodenja mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite. Poslovnik o radu StoZera civilne zatite Sibensko-kninske
Zupanije (u daljnjem tekstu: StoZer). Sibensko-kninska Yupanija je takoder donijela i Plan
pozivanja StoZera kao prilog 1. Poslovnika o radu StoZera.

StoZer je u proteklom razdoblju u cijelosti potvrdio opravdanost svoga postojanja te
iskazao sposobnost ufinkovitog i operativnog djelovanja u redovnim i izvanrednim
situacijama.

Kako bi sustav civilne zastite na podru&ju Sibensko-kninske Zupanije u sluaju velikih
nesre€a, katastrofa i drugih izvanrednih dogadaja bio pravodobno organiziran, operativno
spreman i sposoban uc¢inkovito odgovoriti na sve potencijalne prijetnje i izazove, potrebno je
u razdoblju od 2026. do 2029. godine kontinuirano ja€ati organizacijske, operativne, tehnicke
i koordinacijske kapacitete StoZer civilne zastite Sibensko-kninske upanije kao kljuénog
koordinativnog tijela sustava civilne zastite na podru&ju Zupanije.

U navedenom razdoblju osobitu je pozornost potrebno usmjeriti na provedbu sljedeéih
mjera i aktivnosti:

- kontinuirano provodenje struénog osposobljavanja i usavr$avanja €lanova StoZera
civilne zastite Sibensko-kninske Zupanije, s posebnim naglaskom na postupanje u
izvanrednim situacijama, upravljanje krizama, koordinaciju operativnih snaga, sustav
radio veza, radio-komunikacije te koriStenje komunikacijske i druge operativne
opreme;

- nastavak materijalno-tehni¢kog opremanja StoZera civilne zaStite radi osiguravanja
potrebnih uvjeta za ucinkovito upravljanje i koordinaciju djelovanja svih sudionika
sustava civilne zastite u slu¢aju velikih nesreéa i katastrofa;

- daljnji razvoj komunikacijskih i informacijskih kapaciteta StoZera, ukljuCujuéi
unaprjedenje sustava veza, razmjenu podataka, koordinaciju na terenu i osiguravanje
kontinuiteta komunikacije u kriznim situacijama;
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- redovito planiranje, organiziranje i provodenje stoZernih, terenskih i pokaznih vjeZbi
radi provjere funkcionalnosti sustava civilne zastite, medusobne koordinacije
operativnih snaga, u€inkovitosti planske dokumentacije te pravodobnog uodavanja i
otklanjanja eventualnih nedostataka u sustavu;

- jaCanje informiranosti i svijesti gradana o rizicima od velikih nesreéa i katastrofa,
preventivnom djelovanju te pravilnom postupanju u kriznim situacijama, kroz
edukativne aktivnosti, javne kampanje, suradnju s odgojno-obrazovnim ustanovama i
medijima;

- aktivno sudjelovanje u programima i projektima Europske unije, osobito u
programima prekogranine i teritorijalne suradnje, radi osiguravanja dodatnih
financijskih sredstava za razvoj kapaciteta sustava civilne zastite, nabavu opreme,
edukaciju i provedbu zajedni¢kih projekata;

- unaprjedenje medunarodne, meduZupanijske i meduregionalne suradnje u podrucju
civilne zaStite kroz razmjenu iskustava, primjera dobre prakse, zajednitke edukacije,
vjeZbe i operativnu suradnju u sluéaju izvanrednih dogadaja;

- daljnje jaanje koordinacije izmedu StoZera civilne zastite Sibensko-kninske Zupanije i
stoZera civilne zastite gradova i opéina na podru&ju Zupanije, osobito u podrugju
planiranja, razmjene informacija, uskladivanja aktivnosti i zajedni¢kog djelovanja u
izvanrednim okolnostima;

- intenziviranje suradnje s tijelima drZavne uprave, operativnim snagama sustava civilne
zadtite, znanstvenim i stru¢nim institucijama te drugim relevantnim dionicima na
nacionalnoj i medunarodnoj razini radi daljnjeg razvoja, modernizacije i jaGanja
otpornosti sustava civilne zastite;

- kontinuirano pracenje provedbe planskih dokumenata i analiza stanja sustava civilne
zaltite te predlaganje mjera za njegovo daljnje unaprjedenje sukladno procijenjenim
rizicima, novim sigurnosnim izazovima i potrebama lokalne zajednice.

Provedbom navedenih aktivnosti osigurat ée se daljnji razvoj funkcionalnog,
koordiniranog i otpornog sustava civilne zastite na podru&ju Sibensko-kninske Zupanije, s
ciljem podizanja razine pripravnosti svih sastavnica sustava, ja¢anja sigurnosti stanovnistva te
stvaranja uvjeta za pravodobno i uéinkovito djelovanje u sluéaju nastanka velikih nesreca,
katastrofa i drugih ugroza.

2.2.  Operativne snage vatrogastva

Vatrogasna djelatnost obuhvada sudjelovanje vatrogasne zajednice sa svojim
¢lanicama u provedbi preventivnih mjera zastite od poZara i eksplozija, gaSenju poZara i
spaSavanju ljudi i imovine ugroZenih poZarom i eksplozijom, pruZanju tehni¢ke pomoéi u
nezgodama i opasnim situacijama te obavljanju drugih poslova u ekolodkim i drugim
nesre¢ama.
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Vatrogasna zajednica Sibensko-kninske Zupanije (u daljnjem tekstu: Vatrogasna
zajednica) krovna je vatrogasna organizacija koja objedinjuje vatrogasnu djelatnost na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije.

Na podrugju Sibensko-kninske Zupanije ustrojene su &etiri Javne vatrogasne postrojbe
(IVP Sibenik - 58, JVP Knin - 28, Drni§ — 21, JVP Vodice — 18) s ukupno 125 zaposlenih
djelatnika.

Na podruéju Zupanije operativno djeluje 27 dobrovoljnih vatrogasnih drudtava s
ukupno 500 operativnih vatrogasaca. Temeljem DrZavnog plana na raspolaganju su i zra¢ne
snage Hrvatske vojske te intervencijske postrojbe Hrvatske vatrogasne zajednice (HVZ),
navedene snage koje angaZira Zupanijski vatrogasni zapovjednik temeljem pisanog zahtjeva
prema Glavnom vatrogasnom zapovjedniku (HVZ). Na temelju Zakona o vatrogastvu
(,,Narodne novine®, broj 125/19), Zakona zastiti od pozara (,,Narodne novine®, broj 92/10),
Plana intervencija kod velikih poZara otvorenog prostora na teritoriju Republike Hrvatske
(,,Narodne novine®, broj 25/01), Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zatite od
poZara od interesa za Republiku Hrvatsku ,izradeni sljedeéi planski dokumenti:

* Plan aktivnog ukljutenja svih subjekata zaltite od poZara na prostoru Sibensko-
kninske Zupanije,

» Plan operativne provedbe Sibensko-kninske Zupanije,

+ Plan motrenja Sibensko-kninske Zupanije.

U 2016. godini kroz strateski projekt HOLISTIC implementiran je sustav video
nadzora Sumskih poZara vrijednosti 1.400.000,00 kn. Rije€ je o pilot sustavu koji predstavlja
primjenu modernih informacijsko-komunikacijskih tehnologija za preventivno i optimalno
djelovanje u otkrivanju i nadzoru Sumskih poZara. Uvodenje ovog sustava omoguéilo je
kvalitetno motrenje i za$titu Suma od poZara i na taj naéin rastereéenje ljudski motritelja te je
omogucilo brzu detekciju i Zurnije djelovanje u sluéaju nastanka poZara. Kamere koje snimaju
u vidljivom spektru instalirane su na 3 lokacije Zupanije: brdo Kamenar, Vatrogasni dom
Dubravice i zalede Srime te imaju moguénost prepoznavanja dima na 10 m visine iznad
zemlje na maksimalnoj udaljenosti od 10 km, a ukupno gledajuéi pokrivaju oko 500 km?
povrsine. Implementiran je Geoinformacijski sustav (GIS) za$tite od poZara - baza stati¢kih i
dinamickih prostornih podataka o kopnenim, meteoroloskim i sociolodkim zna¢ajkama. Svrha
ovog sustava je izradun rizika od pozara i propagacije Sirenja poZara. Postavljeno je ukupno
tri automatska protupoZarna panela sa ciljem da se u podru¢jima koja su izloZena veéem
protupozarnom riziku (park Sume, parkovi prirode, zastiéeni krajobrazi) dodatno senzibilizira
posjetioce na rizik opasnosti od poZara. Nabavljeno je 15 uredaja koji su instalirani u vozila
JVP-ova s podruéja nase Zupanije i HGSS-a Sibenik, koji nam daju pravovremene informacije
o vatrogascima i vozilima na terenu, kako bi im se u sluéaju potrebe mogla brzo pruZiti
pomo¢, omogucavaju analizu prethodnih kretanja vozila u svrhu uinkovitijeg upravljanja
buduéim intervencijama, koordinaciju rada viSe razli¢itih sluzbi (vise JVP-ova i HGSS-a), te
upravljanje u opasnim situacijama (minski sumnjiva podrudja).

Nabavljen je dron za nadgledanje opoZarenih povr§ina. Na taj nadin omoguceno je lociranje
aktivnih Zari$nih to¢aka nakon intervencije.
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Cjelokupni implementirani sustav donio je prve pozitivne rezultate koriStenja u vidu
veceg broja prijavljenih spaljivanja biljnog otpada u vrijeme kada je to dopusteno i skracenje
vremena od uocavanja prvih znakova pozara do intervencije vatrogasaca na terenu $to bitno
doprinosi smanjenju opoZarene povrsine.

U suradnji sa Hrvatskim Sumama uspostavljen je video nadzor otvorenog prostora na
osam lokacija, tako da se uz sustav HOLISTIC prostor Zupanije motri s 14 motriteljskih
mjesta, odnosno s 28 kamera.

U cilju daljnjeg jacanja sustava za$tite od poZara te podizanja materijalno-tehni¢ke
opremljenosti, struéne osposobljenosti i operativne spremnosti vatrogasnih snaga na podrugju
Sibensko-kninske Zupanije, potrebno je u razdoblju od 2026. do 2029. godine, kroz suradnju
Zupanije, Vatrogasne zajednice Sibensko-kninske Zupanije, javnih vatrogasnih postrojbi i
dobrovoljnih vatrogasnih drustava, kontinuirano provoditi mjere i aktivnosti usmjerene na
unaprjedenje preventivnog djelovanja, operativne spremnosti i koordinacije svih sudionika
sustava zaStite od poZara.

S obzirom na poveéanu izloZenost podru&ju Zupanije riziku od otvorenih i $umskih
poZara, osobito tijekom ljetnih mjeseci, ali i sve izraZenijim posljedicama klimatskih
promjena, ukljuujuci pojavu ekstremnih vremenskih prilika, buji¢nih poplava i drugih
izvanrednih dogadaja, nuZno je osigurati daljnji razvoj vatrogasnog sustava kao jedne od
temeljnih operativnih snaga sustava civilne zastite.

U promatranom razdoblju potrebno je osobito provoditi sljedece aktivnosti:

- daljnje unaprjedenje i nadogradnju sustava ranog otkrivanja, pratenja i nadzora
Sumskih i otvorenih poZara, ukljuujuéi koriStenje suvremenih tehnologija nadzora,
komunikacijskih sustava i sustava za pravodobno uzbunjivanje;

- izvrSavanje svih obveza i zadada utvrdenih godi$njim Programom aktivnosti u
provedbi posebnih mjera zastite od poZara od interesa za Republiku Hrvatsku;

- kontinuirano provodenje preventivnih mjera za$tite od pozara, osobito tijekom
protupozarne sezone, u razdoblju poljoprivrednih radova te u svim razdobljima
povecanog rizika od nastanka i Sirenja pozara;

- provodenje edukativnih, promotivnih i informativnih aktivnosti usmjerenih prema
lokalnom stanovniStvu, posjetiteljima i turistima radi podizanja svijesti o opasnostima
od poZara, preventivhom postupanju te odgovornom ponasanju u prostoru;

- nastavak opremanja vatrogasnih postrojbi suvremenim vatrogasnim vozilima,
zaStitnom opremom, komunikacijskim sustavima i drugim materijalno-tehnikim
sredstvima potrebnim za u€inkovito djelovanje u svim vrstama intervencija;

- dodatno opremanje vatrogasnih postrojbi specijaliziranom opremom za intervencije
kod poplava, tehnickih intervencija i drugih posljedica ekstremnih vremenskih pojava,
osobito pumpama velikog kapaciteta, agregatima, upijajuéim branama, opremom za
ispumpavanje i zastitu objekata te drugom opremom za intervencije u sloZenim
uvjetima;
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- provodenje kontinuiranog stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja vatrogasaca putem
seminara, struénih radionica, te¢ajeva, specijalistitkih obuka i pokaznih vjeZbi, s
ciljem odrzavanja i podizanja operativne spremnosti i struénih kompetencija;

- redovito planiranje i provodenje zajedniCkih vatrogasnih i terenskih vjezbi radi
provjere operativne spremnosti, koordinacije zapovijedanja i u€inkovitosti
intervencijskog djelovanja;

- jaCanje medusobne stru¢ne, operativne i logisti€¢ke suradnje dobrovoljnih vatrogasnih
drustava i javnih vatrogasnih postrojbi na podrutju Zupanije radi udinkovitijeg
izvr§avanja zajednickih zadaca i daljnjeg razvoja operativnih sposobnosti vatrogasnog
sustava u cjelini;

- intenziviranje suradnje vatrogasnih postrojbi s operativnim snagama sustava civilne
zadtite, jedinicama lokalne samouprave, komunalnim dru§tvima, zdravstvenim
ustanovama, pravnim osobama od interesa za sustav civilne zaStite te drugim
gospodarskim subjektima i institucijama radi osiguravanja pravodobnog,
koordiniranog i u€inkovitog djelovanja u slu¢aju nesrece, velike nesrece ili katastrofe;

- donoSenje godisnjeg Provedbenog plana unapredenja zatite od pozara za podrucje
Sibensko-kninske Zupanije te praéenje njegove provedbe kroz izradu odgovarajucih
godisnjih izvjesca;

- izrada godi$njeg Programa rada i Financijskog plana Vatrogasne zajednice Sibensko-
kninske Zupanije radi osiguravanja planskog razvoja vatrogastva te stabilnog
financiranja redovitih aktivnosti, preventivnih mjera i operativne spremnosti
vatrogasnih postrojbi;

- kontinuirano pracenje stanja zastite od poZara na podru¢ju Zupanije te predlaganje
dodatnih mjera i aktivnosti sukladno procijenjenim rizicima, operativnim iskustvima i
potrebama sustava.

Provedbom navedenih aktivnosti osigurat ée se daljnje jatanje operativne sposobnosti
vatrogasnih snaga, veéa razina zaStite od poZara i drugih ugroza te visi stupanj sigurnosti
stanovnitva, imovine, prirodnih vrijednosti i okoli3a na podru&ju Sibensko-kninske Zupanije.

2.3. Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja

Temeljem Zakona o sustavu civilne zastite, operativne snage Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja su temeljna operativna snaga sustava civilne zatite u velikim nesre¢ama i
katastrofama i kao takve izvrSavaju obveze u sustavu civilne zastite.

Hrvatska gorska sluzba spa$avanja je udruga od javnog znacaja €iji su osnovni ciljevi
sprjeavanje nesrea, spaSavanje i pruZanje prve medicinske pomo¢i na nepristupacnim
podru¢jima i u izvanrednim okolnostima kod kojih pri spasavanju i pruZanju pomo¢i treba
primijeniti posebno struéno znanje i upotrijebiti tehni¢ku opremu za spaSavanje u svrhu
oc¢uvanja ljudskog Zivota, zdravlja i imovine.
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Sibensko-kninska Zupanija je zakljugila Sporazum o suradnji s Hrvatskom gorskom
sluzbom spa$avanja - Stanica Sibenik. Sukladno &lanku 18. stavku 1. i 2. Zakona o Hrvatskoj
gorskoj sluzbi spasavanja (,Narodne novine“, broj 79/06 i 110/15) Zupanijska skupitina
Sibensko-kninske Zupanije je 16. prosinca 2025. godine donijela Program javnih potreba za
obavljanje redovite djelatnosti Hrvatske gorske sluzbe spasavanja - Stanica Sibenik za 2026.
godinu gdje se donosi plan rasporeda sredstava iz Proratuna Sibensko-kninske Zupanije za
2026. godinu u dijelu koji se odnosi na financiranje redovite djelatnosti Hrvatske gorske
sluzbe spasavanja - Stanica Sibenik koja djeluje na podru&ju Sibensko-kninske Zupanije.

Sibensko-kninska Zupanija ée i u narednom razdoblju nastaviti osiguravati financijska
sredstva za redovito djelovanje i razvoj kapaciteta Hrvatske gorske sluzbe spa$avanja —
Stanica Sibenik, kao operativne snage od posebnog znacaja za sustav civilne zaStite na
podru¢ju Zupanije. Financiranje ée se planirati i provoditi za svaku proradunsku godinu
zasebno, sukladno vaZeéim propisima, financijskim moguénostima Zupanije te iskazanim
potrebama Hrvatske gorske sluzbe spasavanja — Stanice Sibenik, a na temelju dostavljenih
godidnjih programa rada, financijskih planova i izvje$¢a o izvrSenju aktivnosti.

Sredstva ée se osiguravati radi odrZavanja i unaprjedenja operativne spremnosti,
nabave i odrZavanja specijalistiCke opreme, osposobljavanja ¢lanova, provedbe preventivnih
aktivnosti, spasavanja na nepristupaénim podrudjima, traganja za nestalim osobama,
intervencija u slu€aju prirodnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih nesreca i drugih izvanrednih
dogadaja, kao i radi sudjelovanja u zajedni¢kim aktivnostima i vjeZbama sustava civilne
zadtite.

Kontinuiranom financijskom i organizacijskom potporom osiguravat ¢e se daljnje
jadanje kapaciteta Hrvatske gorske sluZbe spaavanja — Stanice Sibenik, s ciljem odrZavanja
visoke razine operativne spremnosti i pravodobnog reagiranja u svim situacijama koje
zahtijevaju njihovo djelovanje na podrudju Sibensko-kninske Zupanije.

2.4 . Zdravstvene ustanove

Sustav zdravstvene zastite Sibensko-kninske Zupanije s opéim bolnicama (Opéa
bolnica Sibensko-kninske upanije i Opéa i veteranska bolnica ,,Hrvatski ponos“ Knim),
domovima zdravlja (Dom zdravlja Sibenik, Drni§ i Knin), Zavodom za javno zdravstvo
Sibensko-kninske Zupanije, Zavodom za hitnu medicinu Sibensko-kninske Zupanije,
Zupanijskim ljekarnama i ambulantama u koncesiji, pokriva u cijelosti potrebe stanovni$tva u
javnoj zdravstvenoj djelatnosti.

Uvazavajuéi vaZnost sustava zdravstvene zaStite kao jedne od klju¢nih sastavnica
sustava civilne zaStite, osobito u okolnostima velikih nesreda, katastrofa, masovnih
stradavanja, epidemija te drugih izvanrednih dogadaja koji zahtijevaju Zurno medicinsko
zbrinjavanje i koordinirano djelovanje viSe sluzbi, nuZno je u razdoblju od 2026. do 2029.
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godine kontinuirano jadati organizacijske, kadrovske, tehni€ke i operativne kapacitete
zdravstvenog sustava na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.

S obzirom na prostorne posebnosti Zupanije, razvedenost obale, naseljenost otoka te

znadajno povecanje broja stanovnika i korisnika prostora tijekom turisti¢ke sezone, posebnu
je pozornost potrebno usmjeriti na dostupnost hitne medicinske skrbi, brzinu intervencije te
koordinirano djelovanje svih Zurnih i interventnih sluzbi na kopnu, moru i otocima.

U tom cilju sustav zdravstvene zastite na podru¢ju Sibensko-kninske Xupanije u

razdoblju 2026.-2029. godine provodit ¢e osobito sljedece mjere i aktivnosti:

nastavak jadanja mreZe izvanbolni¢ke hitne medicinske sluzbe kroz osnivanje
dodatnih timova hitne medicinske pomoéi i prilagodbu organizacije rada sezonskim i
teritorijalnim potrebama Zupanije;

daljnje osiguravanje pojaCanih kapaciteta hitne medicinske pomo¢i tijekom ljetnih
mjeseci, osobito na podrudju otoka, priobalja i turisti¢ki najopterecenijih podrudja,
ukljuéujuéi angaziranje dodatnih timova, vozila i potrebne medicinske opreme;
nastavak suradnje s nadleznim sluZbama u organizaciji hitnog medicinskog prijevoza
na moru, uz Koristenje raspolozivih kapaciteta policije, Lucke kapetanije i drugih
nadleZnih tijela radi pravodobnog medicinskog zbrinjavanja osoba na otocima i moru;
unaprjedenje meduresorne suradnje i koordinacije sa svim interventnim i Zurnim
sluzbama, osobito s vatrogasnim postrojbama, policijom, Hrvatskom gorskom
sluzbom spafavanja, Lu¢kom kapetanijom te sastavnicama sustava civilne zastite;
nabava plovila za hitnu medicinsku pomo¢ na moru i otocima, u suradnji s
Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske, radi osiguravanja brZzeg i dostupnijeg
hitnog medicinskog prijevoza i intervencije na podru¢ju otoka i akvatorija Sibensko-
kninske Zupanije, s bazom i vezom u luci Sibenik;

kontinuirano stru¢no osposobljavanje i usavr§avanje zdravstvenih djelatnika i timova
hitne medicinske pomo¢i za postupanje u izvanrednim dogadajima, masovnim
nesre¢ama i drugim kriznim situacijama;

sudjelovanje zdravstvenih ustanova i timova hitne medicine u zajednickim terenskim i
stoZernim vjeZbama sustava civilne zaStite radi provjere spremnosti, ucinkovitosti
koordinacije i medusobne operativne povezanosti svih sudionika sustava;

kontinuirano unaprjedenje dostupnosti zdravstvene zastite stanovnistvu na podrucju
Zupanije, osobito u udaljenim, ruralnim, otoénim i prometno slabije dostupnim
podrucjima.

Provedbom navedenih aktivnosti dodatno ée se ojadati otpornost zdravstvenog sustava

Sibensko-kninske Zupanije te osigurati vifa razina zdravstvene sigurnosti stanovnistva,
pravodobno medicinsko zbrinjavanje u kriznim i izvanrednim situacijama te ufinkovitije
koordinirano djelovanje svih nadleZnih sluZbi u okviru sustava civilne zastite.
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2.5. Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

Prema Zakonu o Hrvatskom Crvenom kriZu (,,Narodne novine®, broj 71/10) osnovni
ciljevi Hrvatskog Crvenog kriza su ublaZavanje ljudskih patnji, a osobito onih izazvanih
velikim prirodnim, ekoloskim i drugim nesre¢ama, s posljedicama masovnih stradanja i
epidemijama.

Zakonom o Hrvatskom Crvenom krizu i Statutom drustva Crvenog kriza Sibensko-
kninske Zupanije koje u svom radu promife humanitarne ciljeve i provodi akcije od opce
koristi te djeluje na temelju nacela Medunarodnog pokreta Crvenog kriZza i Crvenog
polumjeseca i kao punopravni ¢lan saveza udruga Hrvatskog Crvenog kriza uziva posebnu
zastitu i skrb Republike Hrvatske. U sastavu DCK Sibensko-kninske Zupanije djeluju gradska
drustva Crvenog kriZa i to: Knin, Drni§, Vodice i Sibenik.

U promatranom periodu potrebno je kontinuirano za Drustvo Crvenog kriZa Sibensko-
kninske Zupanije:

- redovito utvrdivati i pratiti postoje¢u razinu materijalno-tehni¢ke opremljenosti,
operativne spremnosti i raspolozivih kapaciteta za djelovanje u sluaju nesrea,
velikih nesreca i katastrofa;

- kontinuirano procjenjivati potrebe za dodatnim opremanjem i obnavljanjem postojece
opreme, osobito opreme namijenjene prihvatu, smjeStaju, zbrinjavanju i pruzanju
pomo¢i ugroZenom stanovnistvu;

- osiguravati financijska sredstva za redovito djelovanje i razvoj kapaciteta Hrvatskog
Crvenog kriza — Druftva Crvenog kriza Sibensko-kninske Zupanije, sukladno
dostavljenim godi$njim izvje$¢ima o radu, planovima i programima rada te iskazanim
potrebama za izvrSavanje javnih ovlasti i zadaca u sustavu civilne zastite;

- pratiti provedbu planiranih aktivnosti kroz razmatranje izvjes¢a o radu te vrednovanje
ostvarenih rezultata u podru¢ju pripreme i odgovora na krizne situacije;

- poticati daljnji razvoj operativnih i logisti¢kih kapaciteta za djelovanje u izvanrednim
okolnostima, osobito u podrudju pruZanja prve pomoc¢i, humanitarnog djelovanja,
psihosocijalne podrske, zbrinjavanja stanovniStva te distribucije pomoéi u slucaju
nesreca i katastrofa;

- podupirati osposobljavanje djelatnika, &lanova i volontera kroz edukacije, vijeZbe i
druge oblike struénog usavrSavanja radi jaCanja njihove spremnosti za djelovanje u
sustavu civilne zastite;

- poticati suradnju s drugim operativnim snagama sustava civilne zastite, zdravstvenim
ustanovama, jedinicama lokalne samouprave i drugim nadleZznim tijelima radi
osiguravanja koordiniranog i uéinkovitog djelovanja u stu€aju izvanrednih dogadaja;

- jacati kapacitete za pravodobno pruZanje humanitarne pomoéi i potpore stanovni§tvu
pogodenom nesre¢ama, katastrofama i drugim kriznim situacijama.

Provedbom navedenih aktivnosti osigurat ée se daljnje jaanje operativne spremnosti i
udinkovitosti djelovanja Hrvatskog Crvenog kriZa — Drustva Crvenog kriZa Sibensko-kninske
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Zupanije kao vaZne sastavnice sustava civilne zastite te njegova sposobnost pravodobnog i
organiziranog odgovora u slu¢aju nastanka izvanrednih dogadaja i kriznih situacija.

2.6. Sluzbe i pravne osobe koje se civilnom zaStitom bave u okviru svoje redovne
djelatnosti

Sluzbe i pravne osobe koje se nekim oblikom poslova civilne zastite bave u okviru
svoje redovne djelatnosti jedan su od nositelja sustava civilne zastite.

Temeljem usvojene Procjene ugroZenosti donesena je Odluka o odredivanju pravnih
osoba od interesa za sustav civilne zastite Sibensko-kninske Zupanije (,,Sluzbeni vjesnik
Sibensko-kninske Zupanije®, broj 16/24). Operativne snage civilne zadtite sudionici su civilne
zastite koje se sukladno potrebama pozivaju, mobiliziraju i aktiviraju temeljem Plana zaStite i
spasavanja Sibensko-kninske Zupanije na poziv Zupana, za izvr$avanje zada¢a ublazavanja te
uklanjanja posljedica katastrofa i velikih nesre¢a na podrugju Zupanije. DuZnost operativnih
snaga je izvrSavanje namjenskih zadaa zaltite i spaSavanja stanovni$tva, materijainih i
kulturnih dobara na cjelokupnom podru&ju Sibensko-kninske Zupanije.

Sibensko-kninska Zupanija ée u narednom d&etverogodisnjem razdoblju nastaviti
razvijati, jadati i proSirivati suradnju sa sluzbama, ustanovama, trgovackim druStvima i
drugim pravnim osobama koje se poslovima od zna¢aja za sustav civilne zastite bave u okviru
svoje redovne djelatnosti, a &iji su ljudski, tehnigki, logisti¢ki i operativni kapaciteti od
posebne vaznosti za za$titu i spaSavanje ljudi, imovine, okoli3a i kulturnih dobara u slu¢aju
velikih nesreca, katastrofa i drugih izvanrednih dogadaja.

Cilj navedene suradnje je osigurati pravodobno, koordinirano i uéinkovito djelovanje
svih sudionika sustava civilne zaStite te jaGati medusobnu povezanost, pripravnost i
operativnu uskladenost u odgovoru na razli¢ite vrste rizika i ugroza na podrucju Zupanije.
Poseban naglasak stavlja se na razvoj medusobne komunikacije, uskladivanje procedura
postupanja, razmjenu informacija, operativnu koordinaciju te zajedni¢ko sudjelovanje u
pripremi i provedbi aktivnosti sustava civilne zastite.

U tom smislu, Sibensko-kninska Zupanija ée u razdoblju od 2026. do 2029. godine
osobito provoditi sljedece mjere i aktivnosti:

e organizirati i provoditi terenske, stoZerne i pokazne vjeZbe sustava civilne zastite radi
provjere funkcionalnosti sustava komunikacije, uzbunjivanja, koordinacije 1i
operativnog djelovanja svih sudionika sustava civilne zastite, kao i radi pravodobnog
uofavanja i otklanjanja eventualnih organizacijskih, tehni¢kih i operativnih
nedostataka;

o kontinuirano razvijati, modernizirati i unaprjedivati sustav uzbunjivanja,
obavjes¢ivanja i pravodobnog informiranja stanovni$tva u slucaju nastanka nesrece,
velike nesreée, katastrofe ili druge ugroze, radi osiguravanja brze i ucinkovite
razmjene informacija te podizanja razine sigurnosti stanovnistva;
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o redovito preispitivati, azurirati i po potrebi revidirati Odluku o odredivanju pravnih
osoba od interesa za sustav civilne zastite na podru&ju Sibensko-kninske Zupanije,
vodeci racuna o stvarnim potrebama sustava, promjenama u procijenjenim rizicima,
raspoloZivim kapacitetima te moguénostima uklju¢ivanja novih pravnih subjekata;

e unaprjedivati suradnju s pravnim osobama od interesa za sustav civilne zastite kroz
zajedni¢ko planiranje aktivnosti, razmjenu struénih i operativnih iskustava te
uklju¢ivanje u vjezbe, edukacije i druge oblike pripreme za djelovanje u kriznim
situacijama;

s jaCati medusobnu povezanost i operativnu koordinaciju izmedu operativnih snaga
civilne zaStite, pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite, jedinica lokalne
samouprave i nadleznih tijela drzavne uprave;

e poticati razvoj tehniCkih, logisti¢kih i organizacijskih kapaciteta pravnih osoba od
interesa za sustav civilne zastite radi poveéanja njihove spremnosti za sudjelovanje u
zaStiti 1 spaSavanju u sluéaju izvanrednih dogadaja.

Provedbom navedenih aktivnosti osigurat ¢e se daljnje jaanje medusobne
povezanosti, u¢inkovitosti i otpornosti sustava civilne zajtite na podru&ju Sibensko-kninske
Zupanije te viSa razina spremnosti svih sudionika za koordinirano djelovanje u slu¢aju
nastanka prirodnih nepogoda, tehniko-tehnoloskih nesreéa, velikih nesreca i katastrofa.

2.7. Postrojbe i povjerenici civilne zastite

Zupanijska skupstina Sibensko-kninske zupanije u skladu sa Procjenom rizika od
velikih nesreéa za podru&je Sibensko-kninske Zupanije (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske
Zupanije“, broj 05/21), 16. prosinca 2022. godine donijela je Odluku o osnivanju
specijalistickih postrojbi civilne zastite Sibensko-kninske supanije (KLASA: 240-04/22-01/3,
URBROJ: 2182-01-22-1).

Odlukom su osnovane Zzupanijske specijalisti¢ke postrojbe civilne zastite:
1. Specijalisticka postrojba civilne zastite za traganje i spaSavanje u ruevinama
- laka kategorija (u daljnjem tekstu: Postrojba za traganje i spaSavanje u
ruSevinama),
2. Specijalisticka postrojba civilne zastite za traganje i spaSavanje u poplavama
- laka kategorija(u daljnjem tekstu: Postrojba za traganje i spaiavanje u poplavama).

2.8. Koordinator na lokaciji
Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u

suradnji s nadleZnim stoZerom civilne zastite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava
civilne zastite.
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Sukladno specifi¢nostima svakog pojedinog dogadaja koordinatora na terenu odreduje
natelnik StoZera civilne zastite Sibensko-kninske Zupanije iz redova operativnih snaga
sustava civilne zastite.

3. Zastita okoliSa

Cilj u podrudju zastite okoli$a je ofuvanje i unaprjedenje kvalitete svih sastavnica
okoliSa te osiguravanje zdravog, sigurnog i odrZivog okolifa kao temeljnog preduvjeta za
zatitu zdravlja ljudi, ofuvanje prirodnih vrijednosti i odrZivi razvoj prostora Sibensko-
kninska Zupanija.

Aktivna zaStita okoliSa usmjerena je na odrZivo koristenje prirodnih dobara i prostora
uz ocuvanje njihove kakvocée i dostupnosti za sadaSnje i buduée generacije, sprjeCavanje i
smanjivanje optereéenja i oneéiS€enja okoli$a, ublaZavanje i uklanjanje posljedica oneciSéenja
te oCuvanje prirodne ravnoteze i regeneracijskih sposobnosti ekosustava. Posebna pozornost
usmjerava se na sprjecavanje nastanka Stetnih utjecaja na okoli§, pravodobno prepoznavanje
rizika te ja¢anje kapaciteta za odgovor u slu¢aju ekologkih incidenata i izvanrednih dogadaja
koji mogu ugroziti okolis i zdravlje stanovni§tva.

Polazeéi od nacela odrZivog razvoja, preventivnog djelovanja i odgovornog
upravljanja prirodnim resursima, u promatranom razdoblju potrebno je provoditi mjere
usmjerene na ouvanje kakvoée zraka, voda, mora, tla, krajobraza i bioraznolikosti te jacati
sustav pracenja stanja okoli$a i pravodobnog reagiranja u sluéaju oneciscenja ili druge ugroze
okolisa.

U tom smislu, u razdoblju od 2026. do 2029. godine osobito je potrebno provoditi
sljedeée aktivnosti:

- kontinuirano i sustavno pratiti stanje okoli$a, osobito kakvoéu zraka, povrsinskih i
podzemnih voda, mora, obalnog podrudja, tla te drugih sastavnica okoliSa, radi
pravodobnog uo€avanja promjena i moguéih negativnih utjecaja;

- unaprjedivati sustav prikupljanja, obrade, razmjene i dostupnosti podataka o okolisu
radi osiguravanja kvalitetnog informacijskog sustava zastite okoli§a kao podloge za
donosenje odluka, planiranje mjera i u¢inkovito upravljanje okoliSem;

- razvijati i1 unaprjedivati mehanizme prafenja okolisnih pokazatelja te sustav
izvjeS¢ivanja i informiranja javnosti o stanju okoli$a i moguéim rizicima;

- poticati i provoditi aktivnosti usmjerene na sprje¢avanje, smanjenje i sanaciju Steta u
okoliSu nastalih uslijed oneéi3¢enja, izvanrednih dogadaja, tehnitko-tehnoloskih
nesreca ili drugih $tetnih utjecaja;

- jaCati preventivne aktivnosti i meduresornu suradnju radi smanjenja rizika od
oneciS¢enja mora, voda, zraka i tla te ublaZavanja posljedica mogucih ekoloskih
incidenata;

- poticati projekte i aktivnosti usmjerene na ofuvanje prirodnih resursa, zastitu mora i
obalnog podrudja, racionalno koristenje prostora te odrZivo gospodarenje okoliSem;
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- razvijati suradnju s nadleznim tijelima drZavne uprave, jedinicama lokalne
samouprave, javnim ustanovama, znanstvenim i stru¢nim institucijama te pravnim
osobama koje svojim djelovanjem sudjeluju u zastiti okoli3a;

- provoditi edukativne i informativne aktivnosti s ciljem podizanja svijesti javnosti o
vaznosti zastite okoliSa, odgovornog odnosa prema prirodnim resursima i smanjenja
negativnih utjecaja na okolis;

- jacCati spremnost za pravodobno reagiranje u slu¢aju iznenadnog onecis¢enja okolisa te
osiguravati koordinirano djelovanje svih nadleZnih tijela i sluzbi u slu€aju nastanka
ekoloske nesrece ili incidenta.

Provedbom navedenih mjera pridonijet ¢e se ofuvanju i unaprjedenju stanja okolisa,
zastiti zdravlja stanovni$tva, ofuvanju prirodnih vrijednosti i resursa te jaanju otpornosti
prostora Sibensko-kninske upanije na okolidne rizike i posljedice klimatskih i drugih
promjena.

4. Financiranje sustava civilne zastite
Cilj: racionalno, funkcionalno i uéinkovito djelovanje sustava civilne zastite.

Temeljem ¢lanka 16. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave duZne su organizirati poslove iz svog samoupravnog
djelokruga koji se odnosi na planiranje, razvoj, uinkovito funkcioniranje i financiranje
sustava civilne zastite. U sustavu civilne zastite potrebno je utvrditi izvore i nacin financiranja
istog.

Stoga su u Proradunu, u skladu sa ostalim propisima ugradene stavke planiranih
financijskih sredstava za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite u razdoblju od 2026. do
2029. godine.

U periodu od 2026. do 2029. godine potrebno je osigurati:

- sredstva za vatrogastvo;

- sredstva za civilnu zaStitu;

- sredstva za udruge gradana koje su od znadaja za sustav civilne zastite ( Crveni
kriz i HGSS);

- sredstva za sluzbe i pravne osobe koje se civilnom zastitom bave u okviru redovite
djelatnosti;

- sredstva za za8titu okoli3a;

- sredstva za potrebite planske dokumente iz sustava civilne zastite.
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5. Zakljucak

Samo razvijen i uskladen sustav civilne zastite u moguénosti je odgovoriti na raznolike
prijetnje i ugroze koje se mogu javiti i ugroziti Zivote gradana i unistiti ste¢ena materijalna
dobra. Dobra povezanost svih subjekata civilne zastite doprinosi njegovoj u€inkovitosti ali i
doprinosi racionalnom tro$enju financijskih sredstava iz prora¢una.

Zaklju¢no jo§ valja istaknuti da je Zakonom o izmjenama Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drZavne uprave (,,Narodne novine®, broj
116/18.) poslove Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje preuzelo Ministarstvo unutra$njih
poslova (osim u dijelu vatrogastva koje je preuzela Hrvatska vatrogasna zajednica) te je ono
sada srediSnje tijelo drZzavne uprave nadleZno za poslove civilne zatite. Za podrudje
Sibensko-kninske Zupanije nadleZan je Podruéni ured civilne zadtite Sibenik.

7upanija ée aktivno sudjelovati u radu strukovnih udruZenja koja djeluju po pitanjima
sustava civilne zaStite, a posebno ,,Platforme hrvatskih Zupanija i gradova za smanjenje rizika
od katastrofe* koje udruge je ¢lanica od 2012. godine te razmjenjivati dobre prakse i suradnju
izmedu svih sudionika sustava civilne zastite na podruéju Zupanije i Sire.

Slijedeéi ove Smjernice u aktivnostima i rokovima izvrSavanja ofekuje se da e
Sibensko-kninska Zupanija na kraju planiranog razdoblja imati:

- aZzurirane sve aktivnosti oko planskih dokumenata jedinice podrutne (regionalne)

samouprave,

- formirane postrojbe civilne zastite u skladu s Procjenom rizika,

- djelomi¢no popunjene postrojbe materijalno-tehnickim sredstvima,

- educirane strukture upravljanja, zapovijedanja i izvrenja,

- educirane pripadnike postrojbi civilne zastite,

- viSu razinu informiranosti gradana o sustavu civilne zastite.
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