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PREDSJEDNIKU
ZUPANIJSKE SKUPSTINE
SIBENSKO - KNINSKE ZUPANIJE

PREDMET: Prijedlog Odluke o donosenju Strategije upravljanja nekretninama u vlasni§tvu
Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2026. - 2035., sa Prijedlogom
Strategije u prilogu
- dostavlja se

Na temelju odredbe &lanka 50. Statuta Sibensko-kninske Zupanije (,,SluZbeni vjesnik
Sibensko-kninske Zupanije, broj: 8/09, 4/13, 3/18, 4/20, 5/21, 21/21 - pro&idéeni tekst i 3/25),
u privitku dostavljam Prijedlog Odluke o donoSenju Strategije upravljanja nekretninama u
vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2026. - 2035. sa Prijedlogom Strategije
upravljanja nekretninama u vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2026. — 2035.
koja Strategija, kao prilog Odluke, ¢ini njezin sastavni dio.

Miranda Benat, proéelnica Upravnog odjela za opéu upravu, imovinsko-pravne i
zajednicke poslove, sudjelovati ¢e u radu Zupanijske skupstine u svojstvu izvjestitelja.

Privitak:
- Prijedlog Odluke, s obrazloZenjem
- Prijedlog Strategije, koja ¢ini sastavni dio Odluke

DOSTAVITI:
1. Naslovu
2. Zupanu
3. Upravnom odjelu za poslove Zupana, Zupanijske skupstine i sluzbeni¢ke odnose
4. Pismohrani



»Prijedlog*

REPUBLIKA HRVATSKA
SIBENSKO - KNINSKA ZUPANIJA
ZUPANIJSKA SKUPSTINA

KLASA: 001-01/25-01/__
URBROJ: 2182-01-25-1
Sibenik, 2025.

Na temelju ¢lanka 35. stavka 2. i 8. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne
novine“, broj 91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143/12, 152/14, 81/15 - pro¢i¥Ceni tekst i 94/17 - ispravak pro¢iséenog teksta), ¢lanka
32. Statuta Sibensko-kninske Zupanije (,,Sluibeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije®, broj
8/09, 4/13, 3/18, 4/20, 5/21, 21/21 - pro&iséeni tekst i 3/25) i ¢lanka 7. Odluke o upravljanju i
raspolaganju nekretninama (“SluZbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije”, broj 25/25),
Zupanijska skupstina Sibensko-kininske Zupanije na ___ sjednici, od 2025.
godine, donosi

ODLUKU
o dono3enju Strategije upravljanja nekretninama u vlasniStvu
Sibensko-kninske % Zupanije za razdoblje 2026. - 2035.

Clanak 1.

Donosi se Strategija upravljanja nekretninama u vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije za
razdoblje 2026. - 2035.

Clanak 2.

Strategija iz ¢lanka 1. ove Odluke prilaZe se ovoj Odluci i ¢ini njezin sastavni dio, a objavit ¢e
se u ,,Sluzbenom vjesniku Sibensko-kninske Zupanije“ te na sluzbenim mreZnim stranicama
Sibensko-kninske Zupanije.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom vjesniku Sibensko-
kninske Zupanije®.

PREDSJEDNIK
Ante Galié, univ. mag. iur.



OBRAZLOZENJE

uz prijedlog Odluke o donoSenju Strategije upravljanja nekretninama u vlasniStvu
Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2026. - 2035S.

Sibensko-kninska Zupanija u obvezi je donijeti strategiju koja se odnosi na upravljanje
nekretninama u njenom vlasni§tvu, a koja obveza proizlazi iz zakonskih propisa te je utvrdena
njenim opéim aktom.

Naime, Sibensko-kninska Zupanija upravlja nekretninama u svom vlasnistvu putem nadleZnih
tijela Cije su nadleZnosti i ovlasti za upravljanje nekretninama odnosno odlu¢ivanje o njthovom
stjecanju, otudivanju i drugom raspolaganju propisane odredbama zakona kojim se ureduje
lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava, s paznjom dobroga gospodara, a Sto je takoder
utvrdeno navedenim zakonskim propisom.

U svezi donoSenja odgovarajuéih akata i/ili dokumenata koji se. odnose na upravljanje
nekretninama u vlasni$tvu Sibensko-kninske Zupanije, iz zakona kojim se ureduje fiskalna
odgovornost odnosno njegovog podzakonskog propisa proizlazi da jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave donose strate$ke i provedbene dokumente upravljanja nekretninama,
u konkretnom slu¢aju odnosno u bitnom za ovaj prijedlog odluke donose strategiju upravljanja
i raspolaganja nekretninama, odnosno proizlazi njihova obveza na dono$enje takve strategije.

Obzirom na temeljne odredbe o pravu vlasnistva jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, koje su sadrZzane u zakonu kojim se ureduje vlasni$tvo i druga stvarna prava, a
kojima je propisano da se na pravo vlasni$tva jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne
(regionalne) samouprave na odgovarajuéi nadin primjenjuju pravila o vlasnistvu Republike
Hrvatske, ako nije $to drugo odredeno zakonom, niti proizlazi iz naravi tih osoba, isti¢e se kako
je upravljanje nekretninama u vlasnis§tvu Republike Hrvatske regulirano zakonom kojim se
ureduje upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske te se istim,
ureduju, izmedu ostalog, akti strateS§kog planiranja odnosno dono$enje strategije upravljanja
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Nadalje, zakonom kojim se ureduje upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske definirani su pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama, kao i nacela
upravljanja.

Vezano za navedeno, odlukom kojom se ureduje upravljanje i raspolaganje nekretninama, koju
je donijela Zupanijska Skupstina Sibensko-kninske Zupanije, propisano je da Zupanijska
skupstina donosi Strategiju upravljanja nekretninama u vlasnidtvu Sibensko-kninske Zupanije,
za desetogodisnje razdoblje, kao i da se istom odreduju dugoroéni ciljevi i smjernice upravljanja
nekretninama u vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije sukladno njezinim gospodarskim i
razvojnim interesima.

Kako je donesena Strategija upravljanja imovinom Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od
2019. - 2025., a §to je utvdio i Drzavni ured za reviziju u svom lIzvje$¢u o obavljenoj
financijskoj reviziji iz velja¢e 2024. godine, potrebno je donijeti novu strategiju za naredno
odnosno propisano vremensko razdoblje.

Obzirom na novi zakonodavni okvir kojim se regulira upravljanje nekretninama i pokretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske te se ureduju, izmedu ostalog, akti strate$kog planiranja
odnosno donosenje strategije upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske, u odnosu na zakonodavni okvir koji je bio na snazi u vrijeme donoSenja postojece
Strategije, a koji je regulirao upravljanje drzavnom imovinom te donoS$enje strategije koja se



odnosi na upravljanje drZavnom imovinom, uz donoSenje op¢ih akata kojima se ureduje
upravljanje nekretninama u vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije na nadin da isti prate vazeée
zakonodavstvo, ova nova strategija koja obuhvaca desetogodis$nje razdoblje odnosi se na
upravljanje nekretninama u vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije.

Slijedom navedenog, utvrden je prijedlog Strategije upravljanja nekretninama u vlasnistvu
Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2026. - 2035., a istim prijedlogom Strategije odreduju
se dugoroéni ciljevi odnosno strateski cilj te smjernice i mjere upravljanja nekretninama u
vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije, u svrhu ostvarenja uéinkovitog, drustveno odgovornog
te odrZivog upravljanja nekretninama u vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije, upravljajuéi
istima paZnjom dobrog gospodara, a sve temeljeno na nacelima odgovornosti, javnosti,
ekonomicnosti i predvidljivosti.

Kako je predmetni prijedlog Strategije izraden u obliku dokumenta sa odredenim sadrzajem
odnosno nije u obliku akta, kako bi se utvrdilo donoSenje Strategije, potrebno je isto u€initi
odlukom Zupanijske skupstine odredenog sadrZaja odnosno &lanaka te sa utvrdenim stupanjem
na snagu iste odluke.

Stoga je izraden prijedlog Odluke o donoSenju Strategije upravljanja nekretninama u vlasnistvu
Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2026. - 2035., koji predstavlja akt kojim se predmetna
Strategija donosi, a ista Strategija se prilaze predmetnoj Odluci i ¢ini njezin sastavni dio.

I. PRAVNI OSNOV

Temeljne odredbe o pravu vlasnistva jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
odnosno ovlastima za upravljanje i raspolaganje stvarima u vlasni§tvu jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave sadrzane su u Zakonu o vlasni§tvu i drugim stvarnim
pravima (,,Narodne novine*“, broj 91/96, 68/98, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15- pro¢iséeni tekst i 94/17 - ispravak prociS¢enog
teksta).

Tako je odredbom ¢lanka 35. stavak 2. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvamim pravima
propisano da stvarima u vlasni$tvu Republike Hrvatske raspolaze, upravlja i koristi se Vlada
Republike Hrvatske ili od nje ovlasteno tijelo ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno,
kao i da ovlasti za raspolaganje, upravljanje i koriStenje stvarima u vlasni§tvu jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave imaju tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odredena propisom o ustrojstvu lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, osim
ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Nadalje, odredbom ¢lanka 35. stavak 8. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima
propisano je da e se na pravo vlasni$tva jedinica lokalne samouprave i jedinica podruéne
(regionalne) samouprave na odgovarajuci nadin primjenjivati pravila o vlasnistvu Republike
Hrvatske, ako nije $to drugo odredeno zakonom, niti proizlazi iz naravi tih osoba.

U svezi imovine i upravljanja imovinom jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave,
odredbom ¢lanka 67. stavak 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
prociséeni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da sve pokretne 1
nepokretne stvari te imovinska prava koje pripadaju jedinici lokalne, odnosno podrucne
(tegivnalug) sawvuptave Ciue jezinu hnwvinu, dok je vdiedbuui Clanka 67. stavak 2. propisano
da jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave mora upravljati, koristiti se 1
raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog gospodara.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine“, broj 111/18, 41/20 i 83/23) odnosno
Uredbom o sastavljanju i predaji [zjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih
pravila (,,Narodne novine®“, broj 95/19) propisana je obveza ¢elnika odnosno izvrSnog tijela



jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na davanje [zjave o fiskalnoj odgovornosti
na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, a koji Upitnik obuhvaca pitanja iz, izmedu
ostalih, podru¢ja upravljanja imovinom te je, u okviru istih pitanja, ¢elnik jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave duzan odgovoriti na, izmedu ostalih, pitanje je li donesena
strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama.

Vezano za pravila o vlasni§tvu Republike Hrvatske, upravljanje nekretninama u njenom
vlasni§tvu regulirano je Zakonom o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske (“Narodne novine”, broj 155/23).

Tako je odredbom ¢lanka 4. Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske propisano da se nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske upravlja uéinkovito i razumno, paZznjom dobroga gospodara, sukladno nacelima
odgovornosti, javnosti, u¢inkovitosti i predvidljivosti.

Odredbama ¢lanka 53. stavaka 1. i 2. Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u
vlasni§tvu Republike Hrvatske propisano je, u bitnome, da se Strategija upravljanja
nekretninama i pokretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske donosi za razdoblje od deset
godina, kao i da se Strategijom odreduju dugoroéni ciljevi i smjernice upravljanja nekretninama
i pokretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske, uzimaju¢i u obzir gospodarske i razvojne
interese Republike Hrvatske.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije regulirano je
Odlukom o upravljanju i raspolaganju nekretninama (“Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske
Zupanije”, broj 25/25), kojom se ureduju, izmedu ostalog, nacela upravljanja te akti strateSkog
planiranja koji se odnose na upravljanje nekretninama.

Odredbom ¢lanka 5. stavak 1. Odluke o upravljanju i raspolaganju nekretninama propisano je
da se nekretninama u vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije upravlja u¢inkovito i razumno,
paznjom dobrog gospodara, u skladu s naéelima odgovornosti, javnosti, ucinkovitosti i
predvidljivosti, sukladno odredbama zakona i drugih propisa koji se odnose na upravljanje i
raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, zakona kojim se ureduje
vlasni$tvo i druga stvarna prava i drugih propisa, Statuta Sibensko-kninske Zupanije i iste
Odluke, u interesu stvaranja uvjeta za gospodarski razvoj Sibensko-kninske Zupanije te za
osiguranje drustvenih i drugih interesa.

Odredbom ¢lanka 6. stavak 1. podstavak 1. Odluke o upravljanju i raspolaganju nekretninama
propisano je da se, u skladu s naelima upravljanja nekretninama izraduje i1 provodi akt
strateSkog planiranja koji se odnosi na upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu
Sibensko-kninske Zupanije: - Strategija upravljanja nekretninama u vlasnitvu Sibensko-
kninske Zupanije.

Odredbama ¢lanka 7. Odluke o upravljanju i raspolaganju nekretninama propisano je da
Strategiju upravljanja nekretninama u vlasnistvu Sibensko-kninske zupamje donosi Zupamj ska
skupitina za razdoblje od 10 godina na nagin propisan zakonom i opéim aktima Sibensko-
kninske Zupanije, kao i da se Strategijom odreduju dugoro¢ni ciljevi 1 smjernice upravljanja
nekretninama u vlasni$tvu Sibensko-kninske Zupanije sukladno njezinim gospodarskim i
razvojnim interesima u skladu s drugim strate$kim odnosno planskim dokumentima i opéim
aktima Sibensko-kninske Zupanije i zakonom.

Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama (“Narodne novine”, broj 25/13, 85/15 i
69/22), provedeno je savjetovanje s javno$¢u o prijedlogu Strategije upravljanja nekretninama
u vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2026. - 2035., s poetkom 20. studenoga
2075 gndine te ntvrdenim 7avr$etkom savjetovanja 5. prosinca 2025, gadine, a tijeknm istng,
javnog savjetovanja nije pristigla niti jedna primjedba od strane zainteresirane javnosti.
Sastavni dio ovog obrazloZenja je Izvje$ce o savjetovanju s javnos§éu - Izvjesce o provedenom
savjetovanju s javnos$éu u postupku donosenja Strategije upravljanja nekretninama u vlasni§tvu
Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2026. - 2035., od 8. prosinca 2025. godine, koje se
nalazi u privitku.



Odredbom ¢lanka 32. stavak 1. Statuta Sibensko-kninske Zupanije (,,Sluzbeni viesnik Sibensko-
kninske Zupanije*, broj 8/09, 4/13, 3/18, 4/20, 5/21, 21/21 - pro¢is€eni tekst i 3/25) propisano
je, izmedu ostalog, da Zupanijska skupstina donosi odluke i druge opée akte kojima se ureduju
pitanja iz samoupravnog djelokruga Zupanije.

I1. PLANIRANA NOVCANA SREDSTVA

Za provedbu ovog akta nije potrebno osigurati sredstva u Prora¢unu Sibensko-kninske Zupanije.

II1. PRIJEDLOG ODLUKE
Slijedom navedenog, Zupan Sibensko-kninske Zupanije predlaZe Zupanijskoj skupgtini

Sibensko-knipske zupanije da donese Odluku o donoSenju Strategije upravljanja nekretninama
u vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2026. - 2035.

PROCELNICA . ZUPAN

Wt

M’franda Benat, mag. iur. aSko Rakié
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1. UVOD

Sibensko-kninska Zupanija za obavljanje poslova odnosno djelatnosti te ostvarivanje zada¢a
propisanih odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi odnosno
posebnim zakonima, osim financijskim sredstvima odnosno prihodima i rashodima, upravlja i
raspolaze nekretninama u svom vlasnistvu, u skladu sa istim Zakonom, posebnim zakonima i
ostalim posebnim propisima, Statutom Sibensko-kninske Zupanije te svojim opéim aktima.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti odnosno Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila propisana je obveza ¢elnika odnosno
izvr$nog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na davanje Izjave o
fiskalnoj odgovornosti na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovomosti, a koji Upitnik obuhvaca
pitanja iz, izmedu ostalih, podruc¢ja upravljanja imovinom.

Kako se jedan dio pitanja obuhvaéenih navedenim Upitnikom, iz podrucja upravljanja
imovinom, odnosi na donoSenje strate$kih i provedbenih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje nekretninama te je, u okviru istih pitanja, Celnik jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duZan odgovoriti na, izmedu ostalih, pitanje je li donesena strategija
upravljanja 1 raspolaganja nekretninama, kao i na pitanje je li na temelju takve strategije
donesen godi$nji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji, iz istoga proizlazi da jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donose strateske i provedbene dokumente
upravljanja nekretninama, u konkretnom sluéaju odnosno u bitnom za ovaj akt donose strategiju
upravljanja i raspolaganja nekretninama.

Postojeéom Strategijom upravljanja imovinom Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od
2019. - 2025. (u daljnjem tekstu: postojeca Strategija) odreduju se ciljevi i smjernice za
upravljanje i raspolaganje imovinom Sibensko-kninske Zupanije, uz naglasak, u bitnome, na
osiguravanje ekonomski svrhovitog, uéinkovitog i transparentnog upravljanja i raspolaganja
nepokretnom imovinom, navode se vaze¢i propisi u svezi upravljanja i raspolaganja imovinom,
analizira se stanje imovine u okviru koje analize se navode aktivnosti koje upravljanje
nekretninama obuhvaéa uz razlaganje portfelja imovine koju Sibensko-kninska Zupanija ima u
svom vlasni§tvu 1 isticanje pojedinih dugoroénih ciljeva vezanih za nekretnine, utvrduju se
vizije i smjernice za upravljanje i raspolaganje imovinom u navedenom razdoblju vaZenja iste
Strategije unutar kojih se navode opée smjemice za uéinkovito upravljanje i raspolaganje
nekretninama, a u zakljuéku se kao kljuéni dugoroéni strateski cilj navodi da je isti organizirati
uéinkovitije i transparentno koriitenje imovine u vlasni$tvu Sibensko-kninske Zupanije s ciljem
stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veceg i kvalitetnijeg koriStenja istom.

Obzirom na novi zakonodavni okvir kojim se regulira upravljanje nekretninama i pokretninama
u vlasniStvu Republike Hrvatske te se ureduju, izmedu ostalog, akti strateS$kog planiranja
odnosno donogenje strategije upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske, u odnosu na zakonodavni okvir koji je bio na snazi u vrijeme donosenja postojece
Strategije, a koji je regulirao upravljanje drzavnom imovinom te donoSenje strategije koja se
odnosi na upravljanje drzavnom imovinom, uz donoSenje opéih akata kojima se ureduje
upravljanje nekretninama u vlasnitvu Sibensko-kninske Zupanije na na¢in da isti prate vazece
zakonodavstvo, ova nova strategija koja obuhvaca desetogodidnje razdoblje odnosi se na
upravljanje nekretninama u vlasni$tvu Sibensko-kninske Zupanije.

Strategiju gpravljanja nekretninama u vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije donosi Zupanijska
skupstina Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje od 10 godina na nacin propisan zakonom i
op¢im aktima Zupanije.



Strategijom upravljanja nekretninama u vlasni§tvu Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje
2026. - 2035. (u daljnjem tekstu: Strategija) odreduju se dugorocni ciljevi i smjernice
upravljanja nekretninama u vlasni§tvu Sibensko-kninske Zupanije (u daljnjem tekstu:
Zupanija), sukladno gospodarskim i razvojnim interesima Zupanije.

Strategijom se Zzeli osigurati ekonomski svrhovito, ucinkovito i transparentno upravljanje
nekretninama u vlasni§tvu Zupanije.

2. NAJVAZNIJI PROPISI U PODRUCJU UPRAVLJANJA NEKRETNINAMA I
INSTITUCIONALNI OKVIR

Za potrebe Strategije navode se najvazniji zakonski propisi koji definiraju upravljanje
nekretninama odnosno sadrze odrednice i/ili reguliraju najbitnija pitanja upravljanja
nekretninama u vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

U tom smislu, u nastavku se navodi zakon kojim se ureduje lokalna i podru¢na (regionalna)
samouprava, koji regulira sastavnice imovine jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te osnovni na¢in postupanja sa istom, kao i ovlasti za upravljanje, izmedu ostalog,
nekretninama, zakon kojim se ureduje vlasni§tvo i druga stvarna prava kao temeljni propis o
pravu vlasni§tva jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te raspolaganju
nekretninama u njihovom vlasni$tvu, kao i zakon kojim se ureduje upravljanje nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske kao propis koji, regulirajuci, izmedu ostalog,
upravljanje nekretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske, sadrzi odredena pravila koja se
odnose na vlasni$tvo Republike Hrvatske, a koja se na odgovaraju¢i nacin primjenjuju na pravo
vlasni$tva jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Zupanija je duzna
svojom imovinom, a koju ¢ine, izmedu ostalog, nekretnine u njenom vlasniStvu, upravljati,
koristiti se i raspolagati paznjom dobroga gospodara, §to bi znacilo da iste nekretnine trebaju
biti u funkciji obavljanja poslova Zupanije, ali i u funkciji stvaranja nove vrijednosti i
ostvarivanja vece ekonomske koristi. Isto podrazumijeva i izradu i kontinuirano aZuriranje
sveobuhvatnog popisa nekretnina u vlasni§tvu Zupanije, kao i utvrdenje stanja u kojem se
nalaze 1 njihovih trzi$nih vrijednosti. S tim u vezi, u okviru takvog upravljanja, utvrduje se
vaznost pojedinih nekretnina za Zupaniju te se sagledavaju trodkovi i prihodi radi njihovog
ucinkovitog koristenja.

Temeljne odredbe o pravu vlasni$tva jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
sadrzane su u Zakonu o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima te je istim, vezano za primjenu
pozitivnih propisa na pravo vlasnistva jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
propisano da se na pravo vlasniStva jedinica lokalne samouprave i jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave na odgovarajuéi naéin primjenjuju pravila o vlasni$tvu Republike
Hrvatske, ako nije $to drugo odredeno zakonom, niti proizlazi iz naravi tih osoba.

U svezi raspolaganja nekretninama u vlasni$tvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, odredbama Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima propisana je obveza
javnog natjecaja uz naknadu utvrdenu po trzi$noj cijeni za otudenje ili drugi nacin raspolaganja,
iznimke od takve obveze, kao i slu¢ajevi moguce prodaje zemljiSta po utvrdenoj trzi§noj cijeni
bez provedbe javnog natjeCaja te niStetnost pravnih poslova sklopljenih protivno takvim
odredbama.



U vezi sa navedenim odredbama Zakona o vlasni§tvu 1 drugim stvarnim pravima, razmatrajucéi
pravila o vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno propise koji reguliraju upravljanje
nekretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske, istiée se kako su Zakonom o upravljanju
nekretninama i pokretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske definirani pojmovi upravljanja
i raspolaganja nekretninama, kao i naéela upravljanja. S tim u vezi, a osobito u vezi primjene
na odgovarajuci na¢in pravila o vlasni§tvu Republike Hrvatske, u ovom slu¢aju propisa koji se
odnose na upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, Strategija se donosi 1 u
svezi odredaba Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske koje propisuju dono$enje strategije upravljanja nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske te se Strategija, u odredenim opcenitim zna¢ajkama, oslanja na
strategiju koja se donosi u odnosu na upravljanje nekretninama 1 pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske de lege ferenda (Nacrt prijedloga Strategije upravljanja nekretninama i
pokretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske za razdoblje 2026. - 2035.).

Upravljanje nekretninama u vlasni§tvu Zupanije obuhvada sve sustavne i koordinirane
aktivnosti i dobre prakse kojima Zupanija racionalno, transparentno i javno upravlja
nekretninama u svom vlasni§tvu i s njima povezanim obvezama, radi odrZivog razvitka
Zupanlje a osobito: izvrSavanje svih vlasnickih prava i duZnosti na nekretninama u vlasniStvu
Zupanije, raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Zupamje poduzimanje radnji radi uredenja
pravnih odnosa na istima, po potrebi, utvrdivanje ili promjenu namjene tih nekretnina, njihovo
investicijsko i tekuce odrZavanje te poduzimanje svih aktivnosti radi ostvarenja mjera i ciljeva
planiranih u aktima stratekog planiranja u odnosu na nekretnine u vlasnistvu Zupanije.

Raspolaganje nekretninama u vlasni§tvu Zupanije je sklapanje pravnih poslova &ija je
posljedica prijenos, otudenje ili ogranienje prava vlasnidtva Zupanije u korist fizi¢ke ili pravne
osobe, i to: prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluznosti, zakup,
najam, razvrgnuée suvlasni¢ke zajednice, zamjena te davanje na uporabu.

Nekretninama u vlasnidtvu Zupanije upravljaju te o njihovom stjecanju, otudivanju i drugom
raspolaganju odlu¢uju tijela Zupanije koja su za ista postupanja nadlezna sukladno ovlastima
koje proizlaze iz Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi, Statuta Zupanije i
opéih akata Zupanije. U tom smislu, Zupan upravlja nekretninama u vlasnistvu Zupanije, s tim
da je o stjecanju, otudivanju i drugom raspolaganju nekretninama ovlasten za odlu¢ivanje do
vrijednosti 1 pod uvjetima utvrdenim Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, iznad kojih je za odlué¢ivanje o tome nadleZna Zupanijska skupstina.

3. NACELA I SVRHA UPRAVLJANJA NEKRETNINAMA

Nekretninama u vlasni§tvu Zupanije upravlja se uéinkovito i razumno, paZnjom dobrog
gospodara, u skladu s naéelima odgovornosti, javnosti, u¢inkovitosti i predvidljivosti, sukladno
odredbama zakona i drugih propisa koji se odnose na upravljanje i raspolaganje nekretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske, zakona kojim se ureduje vlasnistvo i druga stvama prava 1
drugih zakonskih i podzakonskih propisa, Statuta Zupanije i opéih akata Zupanije, u interesu
stvaranja uvjeta za gospodarski razvoj Zupamje te za osiguranje drustvenih i drugih interesa.

Nacelo odgovornosti osigurava se propisivanjem ovlasti i duZnosti pojedinih nositelja funkcija
upravljanja i raspolaganja nekretninama, nadzorom nad upravljanjem nekretninama,
izvjeSéivanjem o postignutim ciljevima i u¢incima upravljanja i raspolaganja i poduzimanjem
mjera protiv nositelja funkcija koji ne postupaju sukladno propisima.
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Nacelo javnosti osigurava se propisivanjem preglednih pravila i kriterija upravljanja u opéim
aktima i drugim aktima Zupanije te njihovom javnom objavom, odredivanjem ciljeva
upravljanja nekretninama u Strategiji upravljanja nekretninama u vlasni§tvu Zupanije i
Godi$njem planu upravljanja nekretninama u vlasni§tvu Zupanije, redovitim upoznavanjem
javnosti s aktivnostima tijela koja upravljaju nekretninama u vlasnidtvu Zupanije i javnom
objavom odluka o upravljanju.

Nadelo ucinkovitosti podrazumijeva uéinkovito upravljanje nekretninama u vlasniStvu
Zupanije radi ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva
Zupanije.

Nacelo predvidljivosti odnosi se na to da upravljanje nekretninama u vlasni$tvu Zupanije mora
biti predvidljivo za suvlasnike i nositelje drugih stvarnih prava na nekretninama. Predvidljivost
upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnitvu Zupanije ostvaruje se nacelno jednakim
postupanjem u istim ili sliénim slucajevima.

Nekretnine u vlasni§tvu Zupanije predstavljaju jedan od najvrjednijih resursa i imaju drustvenu
vaznost. Njihovo uéinkovito, transparentno i strateSki usmjereno upravljanje vazno je za
ostvarenje brojnih ciljeva, odnosno, pored ciljeva usmjerenih ka ostvarivanju ekonomskih
interesa Zupanije, vazno je za ostvarenje opéih, gospodarskih i socijalnih interesa. U tom
smislu, stavljanjem u funkciju neiskoriStenih ili neadekvatno koristenih nekretnina ostvaruje se
visestruka korist, osobito ekonomska korist za Zupaniju te korist koja ide u smjeru interesa i
cilja opéega gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. U svezi navedenog, izrada
desetogodisnje strategije predstavlja bitan korak u uspostavi sveobuhvatnog i odrzivog sustava
upravljanja nekretninama.

Vaznost Strategije ogleda se u njenoj sposobnosti da osigura dugoroénu viziju te jasno
definirane ciljeve odnosno smjernice i mjere koje ée omoguéiti sustavno, odgovorno i
proaktivno upravljanje nekretninama u vlasnis$tvu Zupanije.

Kako bi se razvio uéinkovit i strateski orijentiran pristup upravljanju nekretninama, potrebno je
identificirati radnje i procese koji su preduvjet ostvarivanja takvog pristupa. S tim u vezi,
potrebno je dodati, a s obzirom na slojevitost, multidisciplinarnost i kronoloski redoslijed
provodenja operativnih zadataka u navedenom smislu, kako se Strategijom ne daje analiti¢ki
prikaz obveza i potraZivanja Zupanije, nastalih s osnova koristenja nekretnina u njenom
vlasniStvu.

Nekretnine u vlasnitvu Zupanije su, ponajprije, u sluzbi obavljanja niza razli¢itih poslova od
podruénog znadaja utvrdenih i navedenih u Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, kao i svih povjerenih poslova drzavne uprave koje je na temelju posebnih zakona
Zupanija duzna obavljati. Obavljanje navedenih poslova neizbjezno generira znaéajne rashode,
slijedom &ega se na poslovanje Zupanije ne mogu bezuvjetno primijeniti natela poslovanja i
upravljanja imanentna slobodnom trzistu, ali se neka od tih na¢ela svakako mogu iskoristiti kao
odredeni dinamicki korektiv onih procesa i radnji koji nisu obuhvaceni ili predvideni
postoje¢im organizacijskim i ustrojstvenim strukturama karakteristinim za javnu upravu.

Jedna od kljuénih komponenti uéinkovitog upravljanja nekretninama odnosi se na pretvaranje
krajnjih Zeljenih ciljeva u konkretne i ostvarive aktivnosti koje su postavljene na nacin da budu
prakti¢no, zakonito 1 razumno provedive.



4. NORMATIVNI OKVIR

Najvazniji zakonski i podzakonski propisi te opéi akti Zupanije, kojima se regulira upravljanje
nekretninama odnosno koji se primjenjuju na upravljanje nekretninama u vlasniS§tvu Zupanije
te ¢ine, kao najbitniji, normativni okvir za isto upravljanje, su kako slijedi:

- Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine*, broj 91/96, 68/98, 137/99
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15-
prociséeni tekst 1 94/17 - ispravak procis¢enog teksta),

- Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, broj 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociScenti tekst, 137/15 —
ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20),

- Zakon o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
(“Narodne novine”, broj 155/23),

- Zakon o o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (“Narodne novine”, broj 125/11, 64/15,
112/18 1 123/24),

- Zakon o prostornom uredenju (“Narodne novine”, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i
67/23),

- Zakon o gradnji (“Narodne novine”, broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19 i 145/24),

- Zakon o zemlji$nim knjigama (,,Narodne novine*, broj 63/19, 128/22, 155/23 1 127/24),

- Zakon o za$titi i oGuvanju kulturnih dobara (,,Narodne novine®, broj 145/24),

- Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
(,,Narodne novine*, broj 80/11),

- Zakon o obveznim odnosima (,,Narodne novine®, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18,
126/21, 114/22, 156/22 1 155/23),

- Zakon o upravljanju i odrZzavanju zgrada (,,Narodne novine®, broj 152/24),

- Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (,,Narodne novine®, broj 78/15),

- Zakon o Sredi$njem registru drZzavne imovine (,,Narodne novine®, broj 112/18),

- Statut Sibensko-kninske Zupanije (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije®, broj 8/09,

4/13, 3/18, 4/20, 5/21, 21/21 - pro€iSceni tekst i 3/25),

- Odluka o upravljanju i raspolaganju nekretninama (,,Sluzbeni viesnik Sibensko-kninske

Zupanije®, broj 25/25).

5. VIZ1JA 1 MISIJA UPRAVLJANJA NEKRETNINAMA

Vizija Zupanije je sustavno, razvidno korisno, optimalno i dugorocno odrzivo upravljanje
nekretninama u vlasni§tvu Zupanije, s ciljem postizanja uéinaka koji podrazumijevaju
dovodenje istih nekretnina u stanje koje Ce predstavljati njihov optimalni potencijal, a sve
temeljeno na nacelima odgovornosti, javnosti, ekonomiénosti i predvidljivosti.

U vezi navedene vizije, primjenjiv nadin ostvarenja je da se nekretnine u vlasni§tvu Zupanije
stave u funkciju ostvarivanja javnog interesa i zadovoljavanja potreba gradana.

U tom smislu, vizija Zupanije u upravljanju nekretninama u njenom vlasnitvu moZe se svesti
na najbitnije odredenje, koje glasi:
- Zupanija ée razvijati udinkovito, dru$tveno odgovorno te odriivo upravijanje
nekretninama u viasnistvu Zupanije.



Misija Zupanije je sustavno i planirano upravljati nekretninama u vlasni§tvu Zupanije,
optimalno koristiti nekretnine za obavljanje temeljnih zada¢a Zupanije, voditi sveobuhvatne
evidencije nekretnina u vlasni$tvu Zupanije i poduzimati potrebne mjere za $to udinkovitije
koriStenje istih nekretnina.

U svezi navedene misije, Zupanija ¢e biti usmjerena na uc¢inkovito upravljanje nekretninama u
vlasni§tvu Zupanije, u svrhu postizanja opc¢ih, gospodarskih i socijalnih interesa te ouvanja
nekretnina 1 njihove vaZnosti za gradane.

U smislu navedenog, Zupanija ¢e nastojati poduzeti odnosno poduzimati potrebne mjere za §to
ucinkovitije koriStenje svojih nekretnina te pronalaZenje i primjenu sustavnih i optimalnih
rjeSenja u upravljanju istima koja mogu pridonijeti poveéanju ucinkovitosti, uz visok stupanj
profesionalnosti.

Upravljanje nekretninama u vlasnistvu Zupanije Zeli se usmjeriti prema postizanju poveéanja
prihoda od upravljanja u proradunu Zupanije te razvitku i ostvarenju opéih, gospodarskih i
socijalnih interesa. Produktivnost i razvojni doprinos poveéat ¢e se aktivacijom nekretnina u
vlasni§tvu Zupanije, a iste e se staviti u funkciju daljnjeg rasta i razvoja Zupanije.

Prioriteti dobrog upravljanja nekretninama u vlasni§tvu Zupanije su: unaprjedenje odnosno
poboljianje upravljanja istima, povecéanje prihoda od upravljanja te aktiviranje istih nekretnina
odnosno postizanje njihove optimalne funkcije.

6. ANALIZA STANJA NEKRETNINA
6.1. Cilj analize stanja nekretnina

Cilj analize stanja nekretnina je opis pogetnog stanja te utvrdivanje s kojim pojavnim oblicima
nekretnina Zupanija upravlja, njihovom trenutnom statusu i poslovnim procesima.

Ova analiza odnosno opis stanja je informativne naravi, donosi pregled pojavnih oblika
nekretnina u vlasni§tvu Zupanije odnosno oblika vlasnistva istih, u najznadajnijem smislu, i
sluzi isklju¢ivo kao podloga za definiranje strateskog cilja te smjernica i mjera za upravljanje
nekretninama koje se odreduju u Strategiji.

6.2. O postojecoj Strategiji i polaznim to¢kama za utvrdivanje pocetnog stanja nekretnina

Radi definiranja strateskog cilja te smjernica i mjera za upravljanje nekretninama, u ovoj analizi
stanja bitno se i osvrnuti odnosno nadovezati na postojecu Strategiju, osobito na opce smjernice
koje su u istoj utvrdene za uéinkovito upravljanje i raspolaganje nekretninama, kao i pojedine
dugoro¢ne ciljeve koji su u istoj navedeni za odredene nekretnine.

U odnosu na opce smjernice za udinkovito upravljanje i raspolaganje nekretninama koje su
utvrdene postoje¢om Strategijom, bitno je naglasiti kako je Zupanija tijekom razdoblja na koje
se ista odnosila uspostavila registar nekretnina u digitalnom obliku odnosno, radi uspostave
evidencije koja ¢e imati mogucnost unosa svih propisanih podataka, a s ciljem da evidencija
sadrzi Sto sveobuhvatnije podatke, uspostavljeni sustav je bilo potrebno poboljsati ili
nadograditi, §to je u istom razdoblju takoder u¢injeno te je nabavljena i nova aplikacija registar
nekretnina. Nadalje, po odluivanju nadleznog tijela o nadinima i cijevima upravljanja
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nekretninama u jednogodi$njem razdoblju, doneseni su godi$nji planovi koji se odnose na
upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasnidtvu Zupanije, za zadnje dvije godine.
Takoder, pracenjem zakonskih i podzakonskih propisa i njihovih izmjena i/ili dopuna te radi
propisivanja preglednih pravila i kriterija upraVIJ anja, doneseni su op¢i akti u svezi upravljanja
i raspolaganja nekretninama u vlasni§tvu Zupanije, i to Odluka o upravljanju, raspolaganju i
kori3tenju nekretnina, koja je objavljena u “Sluzbenom vjesniku Sibensko-kninske Zupanije”,
broj 5/21 (koja vise nije na snazi) te vaZzeca Odluka o upravljanju i raspolaganju nekretninama,
koja je objavljena u “Sluzbenom vjesniku Sibensko-kninske Zupanije”, broj 25/25.

Medutim, dok je uspostava evidencije koja predstavlja registar nekretnina, premda zahtjeva
daljnji kontinuitet odrZavanja i aZuriranja, objektivno mjerljiv operativni zadatak, kao §to je to
i donoSenje godi$njih planova upravljanja nekretninama te je, dijelom, mjerljivo i donoSenje
op¢ih akata u svezi upravljanja nekretninama pracenjem zakonskih i podzakonskih propisa
odnosno njihovih izmjena i/ili dopuna, ostale opée smjernice iz postojece Strategije se, iako
apstraktne naravi te ovise o brojnim eksternim ¢imbenicima, kontinuirano provode odnosno u
razdoblju na koje se odnosila postoje¢a Strategija, u odnosu neke od njih, a s obzirom na njihovu
prirodu, zapocelo se sa provedbom, slijedom ¢ega je taj kontinuitet njihova provodenja odnosno
daljnjeg provodenja spomenutih u¢injenih zadataka, trebalo uzeti u obzir i prilikom odredivanja
polaznih toéaka za utvrdivanje novog strate$kog cilja te smjernica i mjera za ostvarenje istog
koji ¢e se odrediti u Strategiji.

Pored navedenog, za odredivanje polaznih to¢aka Strategije, bitno je utvrditi i stanje nekretnina,
a u odnosu na dugoroéne ciljeve koji su navedeni u postojecoj Strategiji za pojedine nekretnine
u vlasniStvu Zupanije, konkretno za poslovne zgrade i posebne dijelove nekretnina.

Stoga, u nastavku se daje opis podetnog stanja nekretnina za izradu Strategije, u okviru kojeg
se navode pojavni oblici nekretnina u vlasni$tvu Zupanije odnosno oblici vlasnistva istih, opis
nacina kori$tenja tih nekretnina odnosno stanje koritenja u vrijeme izrade Strategije te odnos
sadasnjeg stanja koristenja prema koristenju istih u prethodnom razdoblju na koje se odnosila
postojeca Strategija odnosno prema kori§tenju istih navedenom u postojecoj Strategijt uz
navodenje odnosa sadasnjeg stanja prema dugoroénom cilju iz postojece Strategije za odredene
nekretnine za koje je isti bio naveden.

6.3. Opis pocetnog stanja nekretnina

Zupanija u svom vlasni$tvu ima poslovne zgrade, posebne dijelove nekretnina te ostale
nekretnine u vlasni$tvu za cijelo odnosno suvlasnistvu.

Na navedenim nekretninama u vlasni§tvu Zupanije upisano je pravo vlasnistva za korist
Zupanije.

Nekretnine u vlasni$tvu Zupanije koriste se, ponajprije, za obavljanje poslova upravnih tijela
Zupanije te poslova iz nadleZnosti Zupamje odnosno obavljanje poslova odredenih
proracunskih korisnika Zupanije.

Poslovi upravnih tijela Zupanije za &ije obavljanje se koriste nekretnine u njenom vlasnitvu
vduuse se ua pusluve iz sawoupravioy djelokiuga Zupauije @ puvjerene puslove diZavie
uprave, sukladno zakonu kojim se ureduje lokalna i podruéna (regionalna) samouprava i
posebnim zakonima. Naime, od 1. sijeénja 2020. godine, Zupanijama je povjereno obavljanje
odredenih poslova iz nadleZnosti do tada ustrojenih ureda drzavne uprave u Zupanijama.



Takoder, stupanjem na snagu novog zakona kojim je uredeno upravljanje nekretninama i
pokretninama u vlasniitvu Republike Hrvatske, 30. prosinca 2023. godine, Zupaniji su
povjereni poslovi vezani za upravljanje nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske,
sukladno nadleznosti i ovlastima propisanim istim zakonskim propisom.

U odnosu na navedeno, kao bitno istice se da su se povjereni poslovi ureda drzavne uprave, u
sjedistu, nastavili obavljati u istim prostorima kao i prije njihovog povjeravanja Zupanijama
odnosno, najveéim dijelom, u nekretninama u vlasni§tvu Zupanije, stoga u tom pogledu, osim
prostornih promjena u smislu kori§tenja veéeg broja poslovnih prostora, nije bilo bitnih
promjena u odnosu na potrebe Zupanije za koriitenjem dodatnih prostora koji nisu u njenom
vlasni§tvu za potrebe rada njenih upravnih tijela. Do promjene je doSlo vezano za izdvojena
mjesta rada, obzirom da su se povjereni poslovi drzavne uprave u tim mjestima rada nastavili
obavljati u prostorima koje je koristio tadas$nji ured drzavne uprave, a koji prostori nisu u
vlasnistvu Zupanije. Poslovi iz samoupravnog djelokruga Zupanije, u sjedistu, koji su se u
vrijeme donogenja postojeée Strategije obavljali u nekretninama u vlasni$tvu Zupanije, nastavili
su se obavljati u istima, dok su se poslovi iz samoupravnog djelokruga Zupanije koji se odnose
na poslove ispostava Zupanije, a koji su se u vrijeme dono3enja postojece Strategije obavljali u
nekretninama koje nisu u vlasni$tvu Zupanije, nastavili obavljati u nekretninama koje nisu u
njenom vlasni§tvu. Poslovi, koji su se obavljali u zakupljenim poslovnim prostorima, u sjediStu,
i dalje su se nastavili obavljati u poslovnim prostorima koji nisu u vlasnidtvu Zupanije,
temeljem zakupa, s tom razlikom $to su, zbog neadekvatnosti, za iste poslove pronadeni i
zakupljeni novi poslovni prostori.

Poslovne zgrade (tri poslovne zgrade):

- Poslovna zgrada na adresi Trg Pavla Subiéa 1. broj 2, Sibenik (poloZena na kat. &est.
4975/3, upisana u Z.U. 15989 k.o. Sibenik),

- Poslovna zgrada na adresi Narodnog preporoda 4, Sibenik (poloZena na kat. Zest.
4851/13, upisana u Z.U. 8641 k.o. Sibenik), koja se nalazi na podrugju bivie tvornice
TLM,

- Poslovna zgrada koja se nalazi uz poslovnu zgradu na adresi Narodnog preporoda 4,
Sibenik, na podruéju bivie tvornice TLM (poloZena na kat. dest 4851/14, upisana u Z.U.
15017 k.o. Sibenik).

Poslovna zgrada na adresi Trg Pavla Subica I. broj 2, Sibenik, koristi se za rad upravnih tijela
Zupanije, u kojima se obavljaju poslovi iz samoupravnog djelokruga Zupanije te povjereni
poslovi drzavne uprave.

Takoder, u istoj zgradi nalazi se i upravna inspekcija nadleZnog ministarstva, odnosno po sada
vazeCem ustrojstvu upravna inspekcija Ministarstva pravosuda, uprave 1 digitalne
transformacije.

Vezano za povjerene poslove drZzavne uprave, isti¢e se da, kako su se u dijelu poslovne zgrade
na adresi Trg Pavla Subi¢a I, broj 2, u Sibeniku, prije prethodno navedenog povjeravanja
poslova drzavne uprave, nalazili sluzbenici tada$njeg ureda drzavne uprave, poslovi koje su isti
obavljali nastavili su se obavljati u istoj zgradi i nakon prethodno navedenog povjeravanja
poslova tadasnjih ureda drzavne uprave i preuzimanja drZzavnih sluzbenika koji su te poslove
obavljali.

Stoga, u odnosu na postojecu Strategiju, u vrijeme izrade ove Strategije utvrduje se da se ista
zgrada i dalje koristi za obavljanje poslova upravnih tijela Zupanije, s tom razlikom §to sada
poslovi upravnih tijela Zupanije obuhvacaju i povjerene poslove drzavne uprave.

U odnosu na u postojecoj Strategiji navedene Cinjenice da se u istoj zgradi nalaze ispostave
ministarstava i sredi$njih tijela drzavne uprave, u vrijeme izrade ove Strategije u predmetnoj
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zgradi nalazi se upravna inspekcija nadleZznog ministarstva, dok se druge ispostave
ministarstava i sredi$njih tijela drzavne uprave u istoj zgradi sada ne nalaze, s ¢ime je postignut
1 u postojecoj Strategiji naveden dugoro¢ni cilj vezan za preseljenje tih sluzbi.

U odnosu na daljnji dugoro¢ni cilj vezan za istu zgradu, koji je bio naveden u postojecoj
Strategiji, a koji se odnosio na obnovu zgrade, tijekom razdoblja na koje se postojeca Strategija
odnosila provedeni su odgovarajuéi postupci vezani za izradu dokumentacije za obnovu zgrade.

Poslovna zgrada na adresi Narodnog preporoda 4, Sibenik, koja se nalazi na podrudju bivse
tvornice TLM, koristi se za potrebe Javne ustanove Razvojne agencije Sibensko-kninske
zupanije, sukladno ugovoru zaklju¢enom tijekom razdoblja na koje se odnosila postojeca
Strategija.

Stoga, u odnosu na postojecu Strategiju te navedeno u svezi iste nekretnine, u vrijeme izrade
ove Strategije utvrduje se da se ista zgrada koristi za potrebe Javne ustanove Razvojne agencije
Sibensko-kninske Zupanije, a ¢ime je pokrenut proces u svezi navedenog u postojeéoj Strategiji
(adaptacija za potrebe Zupanije i iste Javne ustanove te naknadno odredivanje funkcije).

Poslovna zgrada koja se nalazi uz poslovnu zgradu na adresi Narodnog preporoda 4, Sibenik,
na podrudju bivse tvornice TLM, nije u uporabi odnosno ne koristi se.

Tijekom 2024. godine i 2025. godine u godi$njim planovima koji su se odnosili na upravljanje
i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Zupanije bila je utvrdena namjera obaviti sve potrebne
radnje te radove kako bi se ista zgrada prilagodila potrebi odredenih poslova Zupanije, a §to je
bilo usmjereno prema navedenom u postojecoj Strategiji vezano za istu nekretninu (adaptacija
za potrebe Zupanije).

Posebni dijelovi nekretnina (Cetiri posebna dijela nekretnina):

- Posebni dio nekretnine u zgradi na adresi Vladimira Nazora 1, Sibenik (poloZena na kat.
&est. 2554/1, upisana u Z.U. 11991 k.o. Sibenik)- suvlasni&ki dio Zupanije je suvlasnicki
dio s neodredenim omjerom ETAZNO VLASNISTVO (E-4), stan na II i III katu, te
potkrovlje,

- Posebni dio nekretnine u zgradi na adresi Petra Grubigi¢a 3, Sibenik (poloZena na kat.
dest. 2265, upisana u Z.U. 15969 k.o. Sibenik)- suvlasni¢ki dio Zupanije je suvlasnicki
dio s neodredenim omjerom ETAZNO VLASNISTVO (E-3)- poslovni prostor na I
katu, a sastoji se od 13 kancelarija, 2 hodnika i WC-a, povrs$ine 221,69 m2, u skici 1.
kata stalnog vjestaka Marko Raié dipl. ing. grad. u Sibeniku iz sije¢nja 2011.god., koji
je neodvojivo povezan sa odgovarajuéim suvlasnickim dijelom cijele nekretnine
ukljucujuéi 1 zemljiste, zajedni¢ke prostorije te dijelove i uredaje zgrade, kao i
suvlasni¢ki dio s neodredenim omjerom ETAZNO VLASNISTVO (E-4)- poslovni
prostor na III katu, a sastoji se od 13 kancelarija, 3 hodnika 1 WC-a, povriine 232,45m?2,
u skici 3. kata stalnog vjestaka Marko Rai¢ dipl. ing. grad. u Sibeniku iz sijeénja
2011.god., koji je neodvojivo povezan sa odgovarajuéim suvlasni¢kim dijelom cijele
nekretnine ukljucujuci i zemljiste, zajednicke prostorije te dijelove i uredaje zgrade,

- Posebni dio nekretnine u zgradi na adresi Zagrebacka 16, Sibenik (poloZena na kat. est.
5637, upisana u Z.U. 15410 k.o. Sibenik)- suvlasni¢ki dio Zupanije je suvlasnicki dio s
neodredenim omjerom ETAZNO VLASNISTVO (E-6)- 1. poslovni prostor na prvom
katu koji se sastoji od ulaznog prostora, hodnika, dva ureda, predprostora, kuhinje i dva
WC-4, puviSine 72,50 w2,

- Posebni dio nekretnine u zgradi na adresi Obala palih omladinaca 4, Sibenik (poloZena
na kat. Gest. 5238/2, upisana u Z.U. 9770 k.o. Sibenik)- suvlasni¢ki dio Zupanije je
suvlasni¢ki dio s neodredenim omjerom ETAZNO VLASNISTVO (E-8)- jedna
prostorija u prizemlju zgrade, desno od ulaza, povrSine 22 m2,
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Posebni dio nekretnine u zgradi na adresi Viadimira Nazora 1, Sibenik, u vlasnistvu Zupanije,
koristi se za potrebe smjestaja upravnih tijela Zupanije te se u jednom dijelu istog nalazi
Zupanijska ustanova.

Kao bitno isti¢e se da, kako su se u dijelu zgrade na adresi Vladimira Nazora 1, Sibenik, u
odredenim prostorima u vlasnistvu Zupanije, prije prethodno navedenog povjeravanja poslova
drZavne uprave, nalazili sluzbenici tada$njeg ureda drzavne uprave, odredeni poslovi koje su
isti obavljali nastavili su se obavljati u istoj zgradi i nakon prethodno navedenog povjeravanja
poslova tadasnjih ureda drZavne uprave i preuzimanja drzavnih sluzbenika koji su te poslove
obavljali.

U odnosu na postojecu Strategiju, u kojoj je bilo utvrdeno da se, od navedenih posebnih dijelova
nekretnina koje Zupanija ima u svom vlasni§tvu, u dijelu istih nalaze, izmedu ostalog, uredi
drzavne uprave, u vrijeme izrade ove Strategije utvrduje se da se dio prostora u vlasniStvu
Zupanije u istoj zgradi sada koristi za iste poslove drzavne uprave, s tom razlikom $to se sada
ti poslovi obavljaju u upravnim tijelima Zupanije temeljem povjeravanja poslova drzavne
uprave Zupanijama, kako je prethodno navedeno.

Stoga, u odnosu na postojecu Strategiju, u vrijeme izrade ove Strategije utvrduje se da se isti
posebni dio nekretnine u vlasniitvu Zupanije i dalje koristi za obavljanje poslova koje su u
vrijeme dono$enja postojece Strategije obavljali uredi drzavne uprave, s tom razlikom §to se
sada radi o poslovima upravnih tijela Zupanije jer se poslovi koji se u istoj zgradi obavljaju
odnose na povjerene poslove drzavne uprave.

U odnosu na ¢injenicu navedenu u postojecoj Strategiji, iz koje proizlazi da se u dijelu istog
posebnog dijela nekretnine u vlasnistvu Zupanije nalazi Zupanijska ustanova, isto je
nepromijenjeno.

Napominje se da navedena nekretnina na adresi Vladimira Nazora 1, Sibenik, temeljem
pravomoc¢nog Rjesenja Ministarstva kulture, Uprava za zastitu kulturne bastine Klasa: UP/I-
612-08/05-06/1412, Urbroj: 532-04-01-1/4-05-2 od 23. veljate 2006. godine, ima svojstvo
kulturnog dobra te je zasti¢ena kao spomenik kulture.

Posebni dio nekretnine u zgradi na adresi Petra Grubisi¢a 3, Sibenik koristi se odnosno dio
poslovnih prostora u vlasni§tvu Zupanije u istoj zgradi koriste se za potrebe smjestaja upravnih
tijela Zupanije.

Jedan dio poslovnih prostora u vlasni§tvu Zupanije, u istoj zgradi, prazan je odnosno ne koristi
se po osnovi zakupa, ni po drugoj pravnoj osnovi.

Kao bitno isti¢e se da, kako su se u dijelu zgrade na adresi Petra Grubigica 3, Sibenik, u
odredenim poslovnim prostorima u vlasni$tvu Zupanije, prije prethodno navedenog
povjeravanja poslova drzavne uprave, nalazili sluzbenici tadasnjeg ureda drzavne uprave,
poslovi koje su isti obavljali nastavili su se obavljati u istoj zgradi i nakon prethodno navedenog
povjeravanja poslova tadasnjih ureda drZzavne uprave i preuzimanja drzavnih sluzbenika koji su
te poslove obavljali.

U odnosu na postojecu Strategiju, u kojoj je bilo utvrdeno da se, od navedenih posebnih dijelova
nekretnina koje Zupanija ima u svom vlasni§tvu, u dijelu istih nalaze, izmedu ostalog, uredi
drzavne uprave, u vrijeme izrade ove Strategije utvrduje se da se dio poslovnih prostora u
vlasni$tvu Zupanije u istoj zgradi sada koristi za iste poslove drzavne uprave, s tom razlikom
§to se sada ti poslovi obavljaju u upravnim tijelima Zupanije, temeljem povjeravanja poslova
drzavne uprave Zupanijama, kako je prethodno navedeno.

U odnosu na postojecu Strategiju, vezano za navedene &injenice zakupa dijela poslovnih
prostora u vlasni§tvu Zupanije temeljem javnog natjedaja odnosno zakupa od strane
pravosudnih tijela, u razdoblju na koje se postojeca Strategija odnosila jedan dio poslovnih
prostora u vlasnidtvu Zupanije u istoj zgradi bio je ponovno dan u zakup temeljem javnog
natjecaja te je isti zakup prestao istekom ugovora tijekom 2025. godine, a takoder su, tijekom
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razdoblja na koje se ista odnosila, pravosudna tijela koja su za potrebe obavljanja svoje
djelatnosti koristila odredene poslovne prostore u vlasni§tvu Zupanije u istoj zgradi temeljem
zakupa, prestala koristiti iste prostore odnosno zakupni odnos je prestao.

Stoga, u odnosu na postoje¢u Strategiju, u vrijeme izrade ove Strategije utvrduje se da se isti
prostori u vlasni$tvu Zupanije u predmetnoj zgradi i dalje koriste za obavljanje poslova koje su
u vrijeme donos$enja postojece Strategije obavljali uredi drzavne uprave, s tom razlikom §to se
sada radi o poslovima upravnih tijela Zupanije jer se poslovi koji se u istoj zgradi obavljaju
odnose na povjerene poslove drzavne uprave. U odnosu na stanje navedeno u postojecoj
Strategiji, a vezano za ¢injenicu da je dio poslovnih prostora u posebnim dijelovima nekretnina
u vlasni§tvu Zupanije dat u zakup, u vrijeme izrade ove Strategije utvrduje se da u istoj zgradi
nema poslovnih prostora u vlasnistvu Zupanije koje druge osobe koriste temeljem zakupa.

U odnosu na dugoroéni cilj naveden u postojecoj Strategljl pravosudna tijela se viSe ne nalaze
u istoj zgradi u poslovnim prostorima u vlasnistvu ZupamJe medutim u prostore koje su
koristila pravosudna tijela nisu smjestena upravna tijela Zupanije jer isti prostori nisu bili
dostatni odnosno nisu odgovarali utvrdenim potrebama smjestaja upravnih tijela te je doslo i
do drugih promijenjenih okolnosti, a koje se prije svega odnose na stjecanje nove nekretnine
tijekom razdoblja na koje se odnosila postojeta Strategija i utvrdivanje naéina i potreba
njezinog bududeg koristenja.

Posebni dio nekretnine u zgradi na adresi Zagrebacka 16, Sibenik, ne koristi se za rad
upravnih tijela Zupanije, ni po drugoj pravnoj osnovi.

U odnosu na postoje¢u Strategiju, u kojoj je bilo utvrdeno da je dio poslovnih prostora u
posebnim dijelovima nekretnina u vlasnistvu Zupanije dat u zakup, tijekom razdoblja na koje
se ista odnosila prestao je ugovor o zakupu poslovnog prostora u vlasnitvu Zupanije koji je u
istoj nekretnini koristilo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

Stoga, u odnosu na postojeéu Strategl)u u vrijeme izrade ove Strategije utvrduje se da se isti
posebni dio nekretnine u vlasnidtvu Zupanije sada ne koristi.

U odnosu na dugoroc¢ni cilj naveden u postojecoj Strategiji, navedeno Ministarstvo se vise ne
nalazi u istoj nekretnini te u istoj, obzirom na procijenjene potrebe rada, nisu smjestena upravna
tijela Zupanije.

Posebni dio nekretnine u zgradi na adresi Obala palih omladinaca 4, Sibenik, ne koristi se za
rad upravnih tijela Zupanije, ni po drugoj pravnoj osnovi, obzirom da se radi o povr§inom
premalom prostoru te prostoru koji nije adekvatan za rad Zupanije. Isti prostor sluzi kao
privremeno skladiste Zupaniji.

U odnosu na postojecu Strategiju, u kojoj je bilo utvrdeno da dio poslovnih prostora u posebnim
dijelovima nekretnina u vlasnidtvu Zupanije sluZi kao privremeno skladiste, utvrduje se da se
navedeni prostor i dalje koristi za iste potrebe.

Ostale nekretnine (5 ostalih nekretnina):

- Nekretnina uz poslovnu zgradu na adresi Narodnog preporoda 4, Sibenik, na podrugju
bivde tvormmice TLM (poloZena na kat. Cest. 4851/80, upisana u Z. U. 15209 k.o.
Sibenik), u naravi dvorigte,

- Nekretnina na adresi Bana Josipa Jelagiéa 21, Sibenik (polozena na kat. &est. 5944/5,
upisana u ZU 13373 k.o. Sibenik, u naravi dvoriite zgrade nekadasnjeg ,,Studentskog
doma* na prodjolu Subiéevao),

- Nekretnina na adresi Bana Josipa Jela¢i¢a 21, Sibenik (polozena na kat. Sest. 962/5,
upisana u ZU 17891 k.o. Sibenik, §to u naravi predstavlja zgradu nekadasnjeg
,»Studentskog doma“ na predjelu Subiéevac sa pripadajuéim zemljistem za redovnu
uporabu iste),

13



- Nekretnina u Sarajevskoj ulici, u Sibeniku (poloZena na kat. &est. 2598/1, upisanau Z.U.
10116 k.o. Sibenik)- suvlasnigki dio Zupanije je 1/2,

- Nekretnina u Suknovcima (poloZena na kat. ¢est. 120 ZGR, 121 ZGR, 122 ZGR, 180,
upisana u Z.U. 589 k.o. Suknoveci)- suvlasni&ki dio Zupanije je 22/100.

U odnosu na nekretninu uz poslovau zgradu na adresi Narodnog preporoda 4, Sibenik, na
podrudju bivse tvornice TLM, istiCe se da se radi o nekretnini koja je u zemljiSnim knjigama
upisana kao gospodarsko dvorite, a koja u naravi predstavlja prostor uz nekretninu na kat. Cest
4851/14.

U svezi nekretnina na adresi Bana Josipa Jeladiéa 21, Sibenik, od kojih jedna nekretnina u
naravi predstavlja zgradu nekadasnjeg ,.Studentskog doma“ na predjelu Subicevac sa
pripadajuc¢im zemlji§tem za redovnu uporabu iste, a druga nekretnina je u naravi dvoriste zgrade
nekadadnjeg ,,Studentskog doma“ na predjelu Subiéevac, radi se o nekretninama koje je
Zupanija stekla, temeljem odluke nadleznog tijela Zupanije iz 2022. godine, putem
kupoprodaje, neposrednom pogodbom sukladno zakonu, tijekom 2023. godine.

U odnosu na nekretninu na adresi Bana Josipa Jela¢i¢a 21, Sibenik, koja u naravi predstavlja
zgradu nekadasnjeg ,,Studentskog doma“ na predjelu Subiéevac sa pripadaju¢im zemljistem za
redovnu uporabu iste, utvrduje se da je u vrijeme izrade ove Strategije u tijeku izrada projektne
dokumentacije za rekonstrukciju navedenog objekta, a koja obuhvada promjenu namjene na
naéin da se u dijelu zgrade planiraju uredski prostori za potrebe Zupanije, a u dijelu zgrade se
planiraju prostori za djelatnost socijalne skrbi.

U odnosu na nekretninu u Sarajevskoj ulici, u Sibeniku, ista je u suvlasni$tvu Zupanije za 1/2
te se kao bitno isti¢e da je 2024. godine podnesen zahtjev suvlasnika za razvrgnuce suvlasnicke
zajednice te je u vrijeme izrade ove Strategije u tijeku postupanje po istom.

U svezi nekretnine u Suknovcima, ista je u suvlasnistvu Zupanije za 22/100.
6.4. Odredivanje najbitnijih izazova i potreba

Iz cjelokupne analize stanja, proizlaze odredeni najbitniji izazovi koji se namecu u daljnjem
upravljanju nekretninama u vlasni§tvu Zupanije te potrebe, a koji se navode kako slijedi.

Iz navedenog u ovoj analizi stanja proizlazi da se odredene nekretnine u vlasniStvu Zupanije,
koje u naravi predstavljaju poslovne prostorije, ne koriste po osnovi zakupa ni po drugoj
pravnoj osnovi te se ne koriste ni za smjestaj upravnih tijela Zupanije, a §to podrazumijeva
nedovoljnu iskoriStenost nekretnina odnosno potrebu za njihovom aktivacijom.

Nadalje, iz navedene analize stanja proizlazi da se za potrebe rada dijela upravnih tijela
Zupanije koriste i nekretnine u zakupu, §to podrazumijeva potrebu da se upravna tijela Zupanije
smjeste u nekretnine u vlasnigtvu Zupanije odnosno da se poslovi istih obavljaju u nekretninama
u vlasnistvu Zupanije.

Vezano za smjestaj upravnih tijela odnosno obavljanje njihovih poslova u nekretninama u
vlasniitvu Zupanije, iz navedene analize proizlazi da je u tijeku stavljanje u funkciju jedne od
navedenih nekretnina za potrebe Zupanije, a §to podrazumijeva da je odredene nekretnine
potrebno prilagoditi poslovnim potrebama Zupaniie.

Pored navedenog, utvrduju se i ostali najbitniji izazovi odnosno potrebe, a koji prethodno nisu
opisani, kako slijedi.
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U odnosu na nekretnine u vlasnidtvu Zupanije, bitno je istaknuti da je odredene nekretnine
potrebno obnoviti, kako bi se osigurali odredeni uvjeti odnosno poboljsali uvjeti rada u istima
te osigurao kvalitetan smjestaj. S tim u vezi, a kako je prethodno navedeno, za jednu nekretninu
su provedeni odgovarajuci postupci vezani za izradu dokumentacije za obnovu. U odnosu na
ostale nekretnine, potrebno je nastaviti daljnje radnje u smjeru obnove istih, osobito utvrdivanje
etaznog vlasni$tva za nekretnine u zgradama u kojima Zupanija ima suvlasni¢ki dio.

Pored navedenog, kao bitno isti¢e se potreba za osiguranjem prostora za smjestaj arhivskog
gradiva.

7. STRATESKI CILJ TE SMJERNICE I MJERE ZA UPRAVLJANJE
NEKRETNINAMA

7.1. StratesKki cilj

Zupanija je odluéna u stvaranju §to kvalitetnijeg sustava upravljanja nekretninama u svom
vlasni§tvu, po najvi§im standardima, uz optimalne tro$kove poslovanja, upravljajuci
nekretninama kao dobar gospodar sukladno zakonskim nacelima.

U opéem smislu, cilj Strategije je definiranje strateskog cilja te, prema utvrdenom strateSkom
cilju, odredivanje smjernica odnosno mjera za uspostavu plana aktivnosti kojima ¢e se ostvariti
vizija Zupanije u upravljanju nekretninama u njenom vlasnidtvu, a koje ée se izvrSavati
sukladno prioritetnim i razvojnim moguénostima Zupanije.

Analizirajuéi sve prethodno utvrdeno u Strategiji, u vezi nekretnina u vlasnidtvu Zupanije,
osobito razmatrajuci analizu stanja nekretnina odnosno najbitnija pitanja upravljanja koja iz
takve analize proizlaze te ih je, kao takva, u narednom razdoblju potrebno rijesiti odnosno
uspostaviti u¢inkovite procese njihovog rjeSavanja, a u cilju ostvarenja Strategijom utvrdene
vizije upravljanja nekretninama, definiran je strateski cilj upravljanja nekretninama u vlasnistvu
Zupanije.

StratesKi cilj upravljanja nekretninama u vlasnidtvu Zupanije je:
- udcinkovito upravljanje nekretninama u viasnistvu Zupanije.

Kao put prema ostvarenju strateskog cilja utvrduju se odredene smjernice te se definiraju mjere
¢ija realizacija dovodi do ostvarenja strateskog cilja.

7.2. Smjernice i mjere

Za uéinkovito upravljanje nekretninama u vlasni§tvu Zupanije utvrduju se smjernice kako
slijedi:

- Utinkovito, svrhovito i transparentno upravljanje nekretninama u vlasnistvu Zupanije,

- Osiguranje optimalnih uvjeta za rad upravnih tijela Zupanije i, po potrebi, proraunskih
korisnika Zupanije,

- Uspostava uginkovite organizacije upravnih tijela Zupanije u svezi upravljanja nekretninama,
- Unaprjedenje sveobuhvatne evidencije nekretnina u vlasni§tvu Zupanije,

- Razvoj ljudskih resursa za obavljanje poslova u svezi upravljanja nekretninama u vlasnistvu
Zupanije.
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U skladu sa navedenim smjernicama koje vode odnosno usmjeravaju, na uopcéeni nacin, put
prema utvrdenom strateSkom cilju, dalje se utvrduju mjere koje predstavljaju skup medusobno
povezanih aktivnosti, a ¢ija realizacija dovodi do ostvarenja strateSkog cilja.

Mjere cija realizacija dovodi do ostvarenja strateSkog cilja prema navedenim smjernicama,
opisane su u nastavku.

Mjera 1.:
- Nekretninama koje se ne koriste odnosno ne sluze svrsi upravljati na nacin da se
osigura najbolji nacin koristenja odnosno da se privedu najboljoj svrsi koja ¢e
stvoriti novu vrijednost za Siru zajednicu, odnosno ekonomsku korist

Odredene nekretnine u vlasnitvu Zupanije neiskoristene su odnosno ne koriste se za rad
upravnih tijela Zupanije, ni po drugoj pravnoj osnovi. Ukoliko se utvrdi da iste nisu prikladne
odnosno ne odgovaraju smjestaju upravnih tijela Zupanije ili obavljanju odredenih poslova iz
nadleZnosti Zupanije, potrebno je razmotriti njihovo aktiviranje, na nacin da se razmotri i utvrdi
najbolji naéin njihovog koristenja odnosno da se privedu najboljoj svrsi, kako radi ostvarenja
ekonomskih interesa Zupanije, tako i radi ostvarenja opéih, gospodarskih i socijalnih interesa.

Cilj ove mjere je osigurati aktivaciju neiskori§tenih nekretnina.

Ova mjera moZe se provoditi, osobito, kroz aktivnosti sklapanja kupoprodajnih ugovora,
sporazuma o razvrgnucu suvlasni¢ke zajednice, kao i darovanjem nekretnina. Takoder, moze
se provoditi 1 davanjem u zakup ili najam nekretnina, kao i dodjelom nekretnina na uporabu,
pri ¢emu se prednost, osobito za davanje u zakup poslovnih prostora, daje, u skladu sa propisima
predvidenim moguénostima, onim djelatnostima u poslovnim prostorima Zupanije koje ée
pridonijeti op¢em, gospodarskom i socijalnom interesu gradana.

Provedba ove mjere doprinosi ucinkovitijem upravljanju nekretninama, moze potaknuti op¢i
drustveni razvoj kroz stavljanje u funkciju neaktivnih nekretnina te ¢e se istom povecati prihodi
proraduna Zupanije i smanjiti rashodi za odrzavanje neiskoristenih nekretnina. Ova mjera ima
konkretne ekonomske koristi, a takoder utjeCe i na Siru zajednicu odnosno drustvene interese.

Mjera 2.:
- Odluke o raspolaganju nekretninama temeljiti na najveéem mogufem
ekonomskom ucinku i odrZivom razvoju

Odluke u svezi raspolaganja nekretninama u vlasni§tvu Zupanije donose nadlezna tijela
Zupanije, sukladno vazeéim zakonskim propisima i opéim aktima Zupanije.

Odluke o raspolaganju odnosno na¢inima raspolaganja nekretninama trebale bi i¢i u smjeru
ostvarenja boljih financijskih rezultata u proraunu Zupanije. To moZe biti smanjenje
rashodovne strane ili pak povecanje prihodovne strane, a najbolje je jedno i drugo. Kako je
kljuéna svrha postojanja podrucne (regionalne) samouprave pruzanje povoljnog okruZenja za
razvoj gospodarstva, zadovoljenje svih potreba gradana i osigurane odrZivosti za buduce
naraStaje, to jasno ukazuje da jedinice podrucne (regionalne) samouprave imaju velike obveze
(rashode), koje u upravljanju svojom imovinom, pa tako i nekretninama, moraju uskladiti, ali,
1 gdje je to moguce, postizati bolje financijske efekte odnosno rezultate toga upravljanja.

Ova nyjetd ukljulivala i detaljuu procjenu finaneijskog u€inka vduusno tacivualizaciju
troskova, utvrdivanjem najboljeg oblika raspolaganja nekretninama u odredenom vremenskom
razdoblju, a usmjereno prema dugotrajno najboljem uéinku.
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Ova mjera pridonosi u¢inkovitom upravljanju nekretninama jer osigurava ekonomski interes
Zupanije pri raspolaganju nekretninama u njenom vlasnistvu, kroz bolje financijske rezultate te
postizanje odrZivog razvoja.

Mjera 3.:
- Redoviti pregledi nekretnina radi nadgledanja i planiranja odrZavanja te redovito

odrZavanje

Nekretnine u vlasni$tvu Zupanije prvenstveno se koriste za potrebe njenih upravnih tijela
odnosno pojedinih proracunskih korisnika. Ukoliko isto nije slu¢aj, najées¢i nadin koristenja
nekretnina u vlasni§tvu Zupanije, do sada, bio je po osnovi zakupa, od strane drugih pravnih
osoba, a osobito kroz drustveno bitne djelatnosti odnosno osiguranjem prostora za rad drzavnih
tijela.

Ova mjera ukljucivala bi sve aktivnosti koje obuhvaéaju redovito odrzavanje nekretnina, u cilju
osiguranja potrebnih te boljih uvjeta njihovog koristenja. Time ¢ée se i ofuvati njihova
vrijednost, a §to je u korelaciji sa visinama cijena odnosno iznosa odredenih naknada
utvrdenima u buduéim odlukama o raspolaganju.

Ovom mjerom postici ¢e se uéinkovito upravljanje nekretninama, upravo osiguranjem o¢uvanja
vrijednosti nekretnina te kroz sluzenje istih svrsi kojoj su namijenjene, a takoder ée se se i
racionalizirati potro$nja sredstava, obzirom da ¢e se ista osiguravati redovito, sukladno
potrebama, za odredeno proracunsko razdoblje, jer neosiguravanjem sredstava kroz duZzi
vremenski period istovremeno dolazi 1 do povecanja troSkova odrZavanja nekretnina, obzirom
na vjerojatan porast cijena svih usluga i radova kroz odredeno vremensko razdoblje.

Mjera 4.:
- Analiza i kontinuirano pracenje zakonskih i podzakoenskih propisa koji se odnose
na upravljanje 1 raspolaganje nekretninama te donoSenje opc¢ih akata i
uskladivanje postojecih opéih akata sa istima

Sukladno ovlastima koje proizlaze iz zakona kojim se ureduje lokalna i podru¢na (regionalna)
samouprava, predstavni¢ko tijelo Zupanije donosi, izmedu ostalog, opée akte, u skladu sa
Statutom Zupanije. Obzirom da je upravljanje nekretninama u vlasni§tvu Zupanije potrebno i
svrsishodno regulirati propisivanjem preglednih pravila i kriterija upravljanja, isto ¢e se u&initi
donoSenjem opcih akata u tom podrudju, koji se donose temeljem odgovarajucih zakonskih
propisa te sa istima, kao i sa odgovaraju¢im podzakonskim propisima, moraju biti u skladu.
Ova mjera ukljucuje analizu i kontinuirano pracenje zakonskih i podzakonskih propisa koji se
odnose na upravljanje i raspolaganje nekretninama te dono§enje op¢ih akata Zupanije sukladno
tim propisima. Takoder, ukljuéuje i uskladivanje opéih akata Zupanije sa novim zakonskim i
podzakonskim propisima koji se odnose na upravljanje i raspolaganje nekretninama odnosno
njihovim izmjenama i/ili dopunama. Ova mjera podrazumijeva i analizu postojeéih opéih akata
Zupanije koji se odnose na upravljanje i raspolaganje nekretninama te razmatranje potreba za
izradom njihovih izmjena i/ili dopuna odnosno novih opéih akata.

Ova mjera osigurava ucinkovitost upravljanja nekretninama, upravo propisivanjem odredenih
pravila za upravljanje nekretninama u vlasni$tvu Zupanije, a sukladno vazeéim zakonskim i
podzakonskim propisima, osobito onih pravila koja se, sukladno odredenim zakonskim
propisima, moraju utvrditi odlukama nadleznog tijela Zupanije. Propisivanje takvih pravila je
takoder bitno radi postizanja njihove integriranosti, obzirom da ista pravila nisu sveobuhvatno
sadrzana u posebnom propisu koji bi se odnosio na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.
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Mjera 5.:
- Donositi godiSnje planove upravljanja nekretninama

Nuzno je kontinuirano pratiti stanje nekretnina i sve nastale promjene, a po potrebi i revidirati
stanje uvaZzavaju¢i novonastale uvjete. Isto se postize, izmedu ostalog, planiranjem, na
godisnjoj razini, upravljanja nekretninama u vlasnistvu Zupanije.

Ova mjera obuhvaca aktivnosti koje su potrebne za donoSenje te donoSenje GodiSnjeg plana
upravljanja nekretninama u vlasnistvu Zupanije, a koji predstavlja dokument u kojem se putem
mjera, projekata i aktivnosti razraduju elementi strate$kog planiranja postavljeni u Strategiji te
se osigurava postizanja ciljeva utvrdenih istom. GodiSnjim planom odreduju se kratkorocni
ciljevi i smjernice upravljanja nekretninama u vlasnitvu Zupanije. Prije dono$enja Godisnjeg
plana potrebno je, u najbitnijem smislu, ocijeniti postojece stanje nekretnina, utvrditi potrebe
koje proizlaze iz upravljanja istima, utvrditi koristi i nedostatke moguceg raspolaganja
nekretninama kako bi se moglo razmotriti raspolaganje odnosno utvrditi njegov najbolji oblik.
Ova mjera doprinosi ucinkovitom upravljanju nekretninama, postizanjem kontinuiranog
pracenja stanja nekretnina i potreba vezanih za iste, na godiSnjoj razini, omogucavajuci tako
redovito utvrdivanje i poduzimanje radnji kojima ¢e se pridonijeti o¢uvanju nekretnina,
interesima Zupanije, kao i opéim, gospodarskim 1 socijalnim interesima Takoder, objavom
Godisnjeg plana u “SluZbenom vjesniku Sibensko-kninske Zupanije” i na sluzbenim mreZnim
stranicama Zupamje osigurava se redovito upoznavanje javnosti s aktivnostima Zupanlje u
svezi upravljanja nekretninama u njenom vlasnistvu.

Mjera 6.:
- Javno objavljivati opée akte u ,,Sluzbenom vjesniku Sibensko-kninske Zupanije® i
na sluzbenim mreZnim stranicama Zupanije te ostale akte na slu¥benim mreznim
stranicama Zupanije

Sukladno odredbama zakona kojim se ureduje lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava 1
Statuta Zupanije, Zupanija je duZna opée akte koje donosi njeno predstavniko tijelo, prije
stupanja na snagu, objavljivati u svom sluzbenom glasilu.

Ova mjera ukljucuje objavu opcih akata koji se odnose na upravljanje i raspolaganje
nekretninama u vlasni$tvu Zupanije u ,,Sluzbenom vjesniku Sibensko-kninske Zupanije®. Iste
je potrebno odnosno mogu se objaviti i na sluzbenim mreZnim stranicama Zupanije. Takoder,
ova mjera uklju€uje i javnu objavu akata odnosno odluka u svezi upravljanja nekretninama u
vlasnistvu Zupanije na sluzbenim mreZnim stranicama Zupanije.

Ovom mjerom osigurava se uéinkovito upravljanje nekretninama, u skladu sa nacelom javnosti,
javnom objavom op¢ih akata i drugih akata koji se donose u svezi upravljanja i raspolaganja
nekretninama u vlasnidtvu Zupanije, odnosno redovitim upoznavanjem javnosti s aktivnostima
tijela Zupanije koja upravljaju nekretninama u njenom vlasnistvu te javnom objavom odluka o
upravljanju.

Mjera 7.:
- Utvrdivanje potreba za smjeStajem upravnih tijela Zupanije i, po potrebi,
proracunskih korisnika

U nekretninama u vlasni§tvu Zupanije smjeitena su upravna tijela Zupanije i odredeni
proracunski korisnici. Zupanija u svom vlasni$tvu nema veliki broj nekretnina, odnosno ne
raspolaze sa poslovnim prostorima velikih smjestajnih kapaciteta te je ova mjera ponajprije
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usmjerena na provedbu analize postojeceg stanja smjestaja i osiguranje njegovog poboljianja,
u odnosu na uvjete smjedtaja i poslove koje upravna tijela Zupanije i/ili proradunski korisnici
obavljaju.

PredloZena mjera ukljucivala bi aktivnost sustavnog vodenja evidencije o povrsini poslovnih
prostora sa kojima Zupanija raspolaZe, njihovom stanju i svim promjenama (okolnosti
prestanka ugovora na temelju kojeg je koriSten poslovni prostor, a koje dovode do
ispraznjavanja poslovnoga prostora, promjena korisnika poslovnoga prostora neposrednim
ugovaranjem ili temeljem javnog natjecaja, novo stanje odnosno promjene koje dovode do toga
da se poslovni prostori koji su do tada bili prazni poéinju koristiti od strane drugih osoba
temeljem propisanih pravnih osnova, prodaja nekretnina, stjecanje nekretnina, zahvati kojima
se mijenja svrha 1/ili stanje nekretnina) te aktivnost utvrdivanja potreba za smjestajem upravnih
tijela Zupanije, kao i aktivnost razmatranja zahtjeva proracunskih korisnika za potrebe njihovog
smjestaja.

Planiranje realizacije potreba smjeitaja upravnih tijela Zupanije i proratunskih korisnika po
zahtjevu korisnika, moZe se provesti kroz Godi8nji plan upravljanja nekretninama u vlasni$tvu
Zupanije, kojim se mogu odredivati i na godi¥njoj osnovi revidirati moguce opcije stavljanja u
funkciju nekretnina u vlasnidtvu Zupanije u svrhu smjestaja upravnih tijela Zupanije i, po
potrebi, proracunskih korisnika odnosno ostale moguée opcije (ulaganje u postojeée nekretnine,
odnosno njihova adaptacija, stjecanje nekretnina, moguce objedinjavanje smjestaja te obnova,
rekonstrukcija i izgradnja novih nekretnina za potrebe smjestaja).

Ova mjera pridonosi u€inkovitom upravljanju nekretninama, jer moze utjecati na ostvarenje
usteda te na preispitivanje opravdanosti rashoda vezanih za zakup, ali i razmatranje kupnje i/ili
izgradnje novih nekretnina, sve uz prioritet racionalnog koristenja.

Mjera 8.:
- RjeSavanje pitanja poslovnih prostora za rad upravnih tijela Zupanije

Zupanija za rad dijela svojih upravnih tijela koristi poslovne prostore koji nisu u njenom
vlasni$tvu, kako u sjedistu, tako i u izdvojenim mjestima rada. Pitanje rjeSavanja poslovnih
prostora za rad upravnih tijela Zupanije osobito je bitno u odnosu na poslovne prostore koje
Zupanija koristi temeljem zakupa. Takoder, ovo pitanje je bitno i u odnosu na poslovne prostore
u vlasni§tvu Zupanije, a koji, u svezi uvjeta, nisu optimalno rjeSenje za rad upravnih tijela
Zupanije odnosno druga nekretnina u vlasnistvu Zupanije predstavlja moguée bolje rjedenje za
njihov rad.

S tim u vezi, obzirom da su tijekom razdoblja na koje se odnosila postojeca Strategija odredeni
poslovni prostori, koje je Zupanija koristila za rad svojih upravnih tijela po osnovi zakupa, u
sjediStu, postali neadekvatni za obavljanje istih poslova, zakupljeni su novi poslovni prostori
koje Zupanija koristi za rad dijela svojih upravnih tijela. Obzirom da su novi poslovni prostori
u kojima je Zupanija zakupnik u puno boljem stanju u odnosu na poslovne prostore koji su se
ranije koristili po osnovi zakupa odnosno po stanju predstavljaju znatni pomak u odnosu na
dotadasnje prostore, zakupnina za poslovne prostore koje Zupanija koristi za obavljanje poslova
dijela svojih upravnih tijela se pla¢a u vecem iznosu. Stoga, porasli su iznosi zakupnina odnosno
rashodi za zakupnine za poslovne prostore koje Zupanija koristi za obavljanje poslova dijela
svojih upravnih tijela.

Kako bi se osiguralo smanjenje troskova koji proizlaze iz plaéanja zakupa, u dugorocnoj
perspektivi je potrebno u poslovne prostore u vlasnidtvu Zupanije koji su prazni smjestiti
upravna tijela Zupanije odnosno nekretnine koje su u vlasni§tvu Zupanije, a po funkciji ne
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odgovaraju poslovnim potrebama njenih upravnih tijela, staviti u funkciju kako bi sluZile svrsi
obavljanja poslova upravnih tijela Zupanije u istima.

Na taj nacin pridonijelo bi se ostvarenju strateSkog cilja u¢inkovitog upravljanja nekretninama
jer bi iste bile koriStene u skladu sa prioritetima koje pravo vlasniStva osigurava i postavlja
vlasniku, a osobito jer bi se smanjili troskovi koriStenja 1 ulaganja u tudu imovinu.

Ova mjera uklju¢ivala bi aktivnosti utvrdivanja najprimjerenijeg naina rjeSavanja pitanja
poslovnih prostora za rad upravnih tijela Zupanije. Takoder, uklju¢ivala bi i aktivnosti u smjeru
preseljenja upravnih tijela Zupanije koja se nalaze u prostorima koji nisu u vlasnistvu Zupanije,
u sjedistu, temeljem zakupa, u prostore koji su u vlasnistvu Zupanije, a koji se nalaze u sjedistu
Zupanije.

Aktivnosti kojima bi se utvrdio model i na¢in navedenog preseljenja ukljucuju analizu podataka
o tro$kovima koristenja nekretnina u zakupu na teret proratuna Zupanije odnosno analizu
troSkova i koristi. Pored toga, ukljuuju i analizu stanja kori$tenja svih prostora za potrebe
upravnih tijela Zupanije, ukljuéujuéi i onih u vlasni§tvu Zupanije, odnosno analizu poslova
upravnih tijela Zupanije koji se obavljaju u nekretninama u zakupu, kao i poslova upravnih
tijela Zupanije koji se obavljanju u nekretninama u vlasnidtvu Zupanije, kako bi se utvrdilo
svrsishodno koristenje svih prostora u vlasni§tvu Zupanije u odnosu na poslove njenih upravnih
tijela koji bi se u istima obavljali (osobito moguénost obavljanja poslova iz djelokruga
odredenog upravnog tijela Zupanije objedinjeno odnosno na istom mjestu).

Ova mjera ukljutuje i aktivnosti kojima ¢e se, u odredenim sluc¢ajevima, osobito ako se utvrdi
da Zupanija ne raspolaZe primjerenim nekretninama, prije sklapanja ugovora o zakupu ocijeniti
prednosti uzimanja poslovnoga prostora u zakup u odnosu na, primjerice, kupnju te utvrditi
raspolaZe li Zupanija poslovnim prostorom koji se moZe, uz adaptaciju, koristiti za rad njenih
upravnih tijela, kako bi se ostvarila usteda odnosno smanjili rashodi u proracunu Zupanije.
Takoder, ukljutuje i aktivnosti kojima ¢e se, nakon ispitivanja prethodno navedenog
(moguénosti zakupa, kupnje odnosno adaptacije), osobito ako se utvrdi da se nekretnine u
vlasni§tvu Zupanije ne mogu staviti u funkciju obavljanja odredenih poslova i/ili isto iziskuje
prevelike tro§kove, ocijeniti prednosti, ponajprije financijske, a potom 1 prostorne te razmotriti
mogucénost izgradnje nekretnine za potrebe obavljanja odredenih poslova upravnih tijela
Zupanije.

Za rad upravnih tijela Zupanije u izdvojenom mjestu rada u Dmisu, zbog nuznog iseljenja iz
prostora koje je Zupanija, u dijelu, do sada koristila, aktivnosti u ovom smislu pokrenute su te
su usmjerene prema mogucénosti dodjele na uporabu prostora u vlasnistvu Republike Hrvatske,
a u daljnjem vremenskom razdoblju i na radnje koje proizlaze iz uporabe istih prostora, u smislu
privodenja prostora svrsi i ostale radnje koje pravno proizlaze iz vlasnic¢kih prava temeljenih na
pravu na uporabu nekretnina.

U odnosu na dio upravnih tijela Zupanije koja se nalaze u ostalim izdvojenim mjestima rada, a
za rad kojih Zupanija koristi prostore temeljem zakupnih odnosa sa jedinicama lokalne
samouprave, dugoro¢no se moze razmotriti dodjela nekretnina na uporabu odnosno stjecanje
nekretnina na tim podru¢jima.

Ova mjera pridonosi ucinkovitom upravljanju nekretninama jer se istom, kroz utvrdivanje
optimalnog nagina rje$avanja pitanja poslovnih prostora za rad upravnih tijela Zupanije, utjete
na ostvarenje u$teda te na preispitivanje opravdanosti rashoda vezano uz zakup, ali i
razinauanje kupnje i izgradnje novih poslovnih prosiwora, sve uz prioritet tacionalnoy kotiStenja.
Utvrdivanje najoptimalnijeg nafina rjeSavanja pitanja poslovnih prostora za osiguranje
redovnog poslovanja u konac¢nici ¢e dovesti 1 do smanjenja rashoda prorauna Zupanije za
zakupnine od tre¢ih osoba, kao i daljnjih ulaganja u zakupljene prostore.
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Mjera 9.:
- Ulaganje u nekretnine u vlasni§tvu Zupanije u funkciji ostvarenja
administrativnih potreba upravnih tijela Zupanije i, po potrebi, proratunskih
korisnika te obnova, rekonstrukcija i izgradnja nekretnina za smjestaj

Zupanija je, u dijelu svojih nekretnina vlasnik za cijelo, dok u dijelu ima u svom vlasnistvu
posebne dijelove nekretnina odnosno u dijelu nekretnina je suvlasnik na istima. Postoji realna
potreba za obnovom dijela nekretnina. U tom smislu, poduzimane su odredene prethodne
aktivnosti te je iste potrebno nastaviti. Nadalje, odredene nekretnine u vlasnistvu Zupanije
potrebno je adaptirati odnosno staviti u funkciju ostvarenja potreba obavljanja poslova upravnih
tijela Zupanije te, po potrebi, proradunskih korisnika.

PredloZena mjera ukljucivala bi aktivnost adaptacije nekretnina, za nekretnine za koje je isto
potrebno, te po adaptaciji koriStenje nekretnina od strane upravnih tijela Zupanije i/ili
proraCunskih korisnika primjenom odgovaraju¢eg pravnog temelja. Opravdanost ulaganja
sagledavat ¢e se kroz optimizaciju vrijednosti ulaganja u poslovne prostore u vlasnidtvu
Zupanije u kojima je realiziran smjestaj upravnih tijela Zupanije i/ili, po potrebi, proraunskih
korisnika.

Ova mjera ukljuéuje nastavak aktivnosti koje prethode obnovi nekretnina, za nekretnine u
vlasni3tvu Zupanije za cijelo, dok kod nekretnina u kojima Zupanija ima posebne dijelove
nekretnina odnosno u kojima je suvlasnik ukljuéuje i aktivnosti koje obuhvacaju nastavak i
zavrSetak izrade elaborata etaZziranja te aktivnosti potrebne za postupak obnove u dogovoru sa
ostalim suvlasnicima.

Predlozena mjera ukljudivala bi i aktivnosti kako slijedi: utvrdivanje potreba za obnovom,
rekonstrukcijom i izgradnjom novih kapaciteta za potrebe upravnih tijela Zupanije, odnosno
moguce objedinjavanje smjestaja upravnih tijela Zupanije i proradunskih korisnika na veéim
lokacijama. Utvrdivanje potreba za izgradnjom novih nekretnina za smje$taj odnosno za
obavljanje poslova Zupanije znagilo bi i izradu plana izgradnje novih nekretnina s tom svrhom.
Ova mjera doprinosi u¢inkovitom upravljanju nekretninama jer se istom postize ostvarenje
potrebnih odnosno optimalnih uvjeta za rad upravnih tijela Zupanije i/ili proradunskih korisnika
ukoliko postoji potreba istih za koridtenjem tih nekretnina, a istovremeno se dugoro¢no utjece
na ustede u proraunu za nekretnine koje se za potrebe obavljanja poslova upravnih tijela
Zupanije koriste temeljem zakupa, odnosno postiZze se ekonomski interes, uz racionalizaciju
troSkova te se osiguravaju odnosno pobolj$avaju uvjeti za redovno poslovanje.

Mjera 10.:
- Stjecanje nekretnina za potrebe smjeStaja upravnih tijela Zupanije

Nekretnine u vlasni§tvu Zupanije ponajprije se koriste za rad upravnih tijela Zupanije i
odredenih proracunskih korisnika. U odredenim nekretninama Zupanija je suvlasnik odnosno
ima suvlasnicke dijelove. Postoji realna procjena da je svrsishodno, radi obavljanja odredenih
poslova upravnih tijela Zupanije, objediniti odredene poslovne prostore u nekretninama u
kojima Zupanija ima suvlasni¢ki dio te bi u tom smislu bilo potrebno poduzeti radnje radi
stjecanja dijela nekretnina od Republike Hrvatske kao suvlasnika u istima (ponajprije
darovanjem). Ista mjera obuhvaca i druge naine stjecanja nekretnina odnosno novih nekretnina
sklapanjem odgovarajudeg pravnog posla.

Predlozena mjera ukljucivala bi aktivnosti procjene potreba smjestaja te provodenja postupaka
sklapanja pravnog posla radi stjecanja prava vlasnitva i/ili drugih stvamih prava na
nekretninama, za potrebe upravnih tijela Zupanije.
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Ova mijera pridonosi uginkovitom upravljanju nekretninama jer dugorofno osigurava
racionalizaciju troSkova te ostvarivanje i ispunjavanje potreba vezanih za obavljanje poslova
upravnih tijela Zupanije.

Mjera 11.:
- Rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa na nekretninama

U dijelu nekretnina u svom vlasnitvu, Zupanija je suvlasnik, a koje suvlasniitvo je, u
zgradama, utvrdeno kao etaZno vlasni§tvo sa neodredenim omjerima. U tim nekretninama
odnosno u dijelu nekretnina u suvlasnidtvu Zupanije, koje su u Strategiji navedene kao posebni
dijelovi nekretnina, jedan od suvlasnika je Republika Hrvatska. Stoga, postoji potreba, osobito
radi poduzimanja radnji koje proizlaze iz pravnog pojma upravljanja, na istima uspostaviti
etazno vlasni§tvo sa odredenim omjerima. Pored toga, za jednu nekretninu potrebno je nesporno
utvrditi u kojem dijelu je suvlasnik Republika Hrvatska, dok bi kod druge nekretnine kod koje
je jedan od suvlasnika Republika Hrvatska, radi postizanja objedinjenosti odredenih poslova
Zupanije i cjelovitosti etaZe, bilo svrsishodno zatraZiti od Republike Hrvatske darovanje jednog
dijela poslovnih prostora.

Ova mjera ukljuduje aktivnosti u smjeru uspostave etaznog vlasniitva sa odredenim omjerima,

odnosno njihov nastavak jer su iste zapocete, kao i aktivnosti provodenja postupaka sklapanja
pravnog posla radi stjecanja prava vlasnistva darovanjem od Republike Hrvatske. Pored toga,
ukljuduje i aktivnosti kontinuiranog pracenja i uskladivanja podataka katastra i zemljidnih
knjiga i druge aktivnosti koje dovode do uspostave sredenog zemljiSnoknjiznog stanja.

Ova mjera pridonosi ué¢inkovitom upravljanju nekretninama jer je upravo preduvjet obavljanja
odredenih radnji koje pravno obuhvaca pojam upravljanja nekretninama.

Mjera 12.:
- Unaprjedenje organizacije i nadleZnosti upravnih tijela Zupanije u svezi
upravljanja nekretninama

Provodenje ove mjere ukljuduje niz sukcesivno povezanih te koordiniranih radnji i aktivnosti
svih upravnih tijela i tijela Zupanije, od predlagatelja i donositelja opéih i pojedinagnih akata
pa do provedbe istih akata u upravnim tijelima Zupanije.

Ova mjera ukljuduje aktivnosti pregleda nadleznosti razli¢itih upravnih tijela Zupanije u odnosu
na upravljanje i1 raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Zupanije i utvrdivanje eventualnih
preklapanja nadleznosti i normativnih nedore¢enosti. Ukljuéuje i aktivnosti sa svrhom
odvajanja poslova stvarnopravnog raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Zupanije od struénih
podrudja rada upravnih tijela Zupanije.

Ova mjera pridonosi u¢inkovitom upravljanju nekretninama jer se istom postiZze podizanje
razine stru¢nosti u obavljanju poslova upravljanja, obzirom da bi iste poslove obavljali
sluzbenici ovisno o podrucju upravljanja nekretninama, u ovisnosti o potrebnoj vrsti
obrazovanja koja se za pojedino podruéje upravljanja trazi, a u odnosu na poslove koje to
podru¢je obuhvaca odnosno upravna tijela ovisno o vrsti poslova kojima se izvrSava
upravljanje.

Mjera 13.:
- Udinkovito upravljanje ljudskim potencijalima

Sustav upravljanja nekretninama, obzirom na sloZenost poslova koje takvo upravljanje
obuhvacéa te nadleznost za isto koja ide od izvrine vlasti odnosno predstavnic¢kog tijela prema
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upravnim tijelima, kao i obrnuto, od upravnih tijela odnosno njihovih sluzbenika kao stru¢nih
izvrSitelja te osiguravatelja struénosti u obavljanju poslova upravljanja, podrazumijeva
suradnju i optimalnu stru¢nost te osiguranje potrebnih kadrovskih kapaciteta.

Mjera podrazumijeva aktivnosti koje ukljuéuju provedbu edukacija i stru¢nog osposobljavanja
te provedbu smjernica za organiziranje sustava upravljanja koji moze uéinkovito pridonijeti
organizacijskim 1 operativnim potrebama. Takoder, ukljucuje i aktivnosti koje obuhvacaju
analizu stanja i potreba poslova upravljanja nekretninama odnosno osiguranje dostatnih
ljudskih kapaciteta za njihovo obavljanje te aktivnosti ulaganja u ljudske i organizacijske
resurse.

Ova mjera pridonosi uéinkovitom upravljanju nekretninama jer se istom postize dostatnost
ljudskih kapaciteta za obavljanje poslova upravljanja nekretninama, osobito kadrova
odgovarajuce struc¢nosti te se kroz njihovo kontinuirano usavr$avanje i postizanje optimalne
organizacijske strukture osigurava pobolj$anje u¢inkovitosti poslova upravljanja nekretninama.
U tom smislu, postize se poboljSan aspekt ljudskih potencijala kao podrika ucinkovitom
upravljanju nekretninama.

Mjera 14.:
- Vodenje, razvoj i redovito aZuriranje evidencije nekretnina u vlasniStvu Zupanije

Zupanija je uspostavila sustav evidencije nekretnina putem aplikacije Registar nekretnina, koji
predstavlja sveobuhvatnu evidenciju nekretnina u vlasni$tvu Zupanije i korisnika (proradunskih
i izvanproradunskih korisnika Zupanije, pravnih osoba kojima je Zupanija osnivag i/ili vlasnik,
odnosno u kojima Zupanija ima veéinski udio u kapitalu ili veéinsko pravo u odludivanju), a u
istu evidenciju unose se podaci koji se odnose na imovinsko-pravno stanje nekretnine, namjenu,
vrstu, stanje nekretnine, kao i ostali propisani podaci.

Ova mjera ukljucuje aktivnosti redovitog prikupljanja, unosa i aZuriranja podataka, pracenje
zakonskih 1 podzakonskih propisa te unaprjedenje sustava u odnosu na promjene istih, u smislu
nadogradnje postojecih aplikacija ili nabave novih. Ukljucuje i aktivnosti koje podrazumijevaju
uspostavu suradnje nadleznog upravnog tijela Zupanije sa ostalim upravnim tijelima u &ijem su
djelokrugu odredeni korisnici, kao i uspostavu suradnje sa korisnicima, osobito u smislu
pravovremene dostave podataka i njihove tonosti te potpunosti istih.

Ova mjera pridonosi uéinkovitom upravljanju nekretninama jer detaljna baza podataka
omogucava nadzor i analizu nekretnina te osigurava transparentnost u radu i olak3ava donoSenje
odluka u svezi upravljanja i raspolaganja nekretninama. Funkcionalna uspostava
sveobuhvatnog kvantitativnog i kvalitativnog popisa, odnosno registra, ishodi$no je pitanje
upravljanja nekretninama.

8. ZAKLJUCAK

Na osnovu svega navedenog i utvrdenog prethodno u Strategiji, moze se zakljuciti kako je
upravljanje nekretninama, a osobito ono koje teZi ostvarenju cilja ucinkovitog upravljanja
istima, sloZzen odnosno kompleksan proces koji zahtijeva niz radnji kojima je cilj, kako
pojedinacéno, tako osobito objedinjeno, posti¢i takvo upravljanje nekretninama koje predstavlja
njegov optimalno ucinkovit oblik odnosno ima za svrhu postizanje optimalnog uinka uz
primjenu svih zakonom propisanih nacela.

U tom smislu, bitno je pravilno ocijeniti stanje nekretnina proizaslo iz njihovog sada$njeg

koriStenja te iz dosada$njeg upravljanja istima, iznijeti onu viziju koja odgovara budué¢im

potrebama upravljanja nekretninama, a koja ée se ostvariti kroz strateski cilj koji predstavlja
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optimalnu definiciju potreba upravljanja nekretninama u razdoblju koje je Strategijom potrebno
obuhvatiti, kao i utvrditi one mjere i aktivnosti koje ¢e pridonijeti uéinkovitom upravljanju
odnosno omogugiti uéinkovito upravljanje nekretninama, a koje se realno mogu provesti u
narednom razdoblju odnosno dugoroénom razdoblju na koje se Strategija odnosi.

S tim u vezi, Strategija je temelj za nadogradnju dosada$njeg sustava upravljanja nekretninama
u vlasnidtvu Zupanije. Kako je potrebno kontinuirano teZiti uspostavi jo§ boljeg sustava
upravljanja nekretninama, jedan od najvaznijih koraka za postizanje tog cilja je upravo
dono3enje Strategije i pridrzavanje svih smjernica i mjera utvrdenih u istoj, a u svrhu postizanja
Strategijom utvrdenog strateskog cilja upravljanja.

Radni procesi kojima se provode sve utvrdene mjere i aktivnosti, a u svrhu ostvarenja strateSkog
cilja, zahtijevaju koordinirani i multidisciplinarni angaZman sluZbenika razli¢itih razina
stru¢nog znanja, ukljucujuéi nuzno sudjelovanje i povremene intervencije predstavnickog i
izvr§nog tijela. Za uginkovito i zakonito obavljanje svih radnji u okviru istih radnih procesa
nuZan je aktivan i na znanju utemeljen angaZman, kako nadleznih sluZbenika tako i donositelja
politickih odluka.

Kroz sve utvrdeno u Strategiji, a osobito kroz Strategijom definiran strateski cilj osigurat Ce se
ekonomski svrhovito, udinkovito i transparentno upravljanje nekretninama u vlasniStvu
Zupanije, koje ¢e biti usmjereno prema postizanju povecanja prihoda od upravljanja u
proradunu Zupanije te odrzivom razvitku i ostvarenju opéih, gospodarskih i socijalnih interesa.

Vodeéi se strateSkim ciljem utvrdenim u Strategiji, a primjenom utvrdenih mjera, Zupanija ée

uspostaviti kvalitetan sustav upravljanja, po najvi§im standardima, uz optimalne troskove
poslovanja, upravljajuéi nekretninama kao dobar gospodar sukladno zakonskim nacelima.
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lzvjeS¢e o savjetovanju s javnoséu

JZVJESCEO PR@VEDEN@MMJET@VW 8 JAvnescu

Nositelj izrade izvjesca: Upravni odjel za opcu upravu, imovinsko-pravne i zajednicke poslove
Miesto, datum: Sibenik, 08. 12. 2025.

Naziv akta za koji je provédeno savjetovanje ]
javnoséu

Prijedlog Strategije upravljanja nekretninama u viasniétvu Sibensko-
kninske zupanije za razdoblje 2026. - 2035.

Naziv tijela nadleznog za izradu nacrta/
provedbu savjetovanja

Upravni odjel za opéu upravu, imovinsko-pravne i zajednicke poslove

Razlozi za donoS$enje akta i ciljevi koji se njime
Zele postici uz sazetak kljuénih pitanja

Sibensko-kninska Zupanija upravlja nekretninama u svom viasniStvu,
putem nadleznih tijela Cija je nadleznost i ovlast za upravijanje
nekretninama odnosno odlucivanje o njihovom stjecanju, otudivanju i
drugom raspolaganju propisana odredbama Zakona o Iokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
procisceni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), a istim
nekretninama je duzna upravljati, koristiti se i raspolagati paznjom
dobrog gospodara $to je takoder utvrdeno navedenim zakonskim
propisom.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne novine®, broj 111/18,
41/20 i 83/23) odnosno Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave 0
(,,Narodne novine“, broj 95/19) propisana je obveza celmka odnosno
izvr§nog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
na davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti na temelju Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, a koji Upitnik obuhvaca pitanja iz, izmedu
ostalih, podruc¢ja upravljanja imovinom te je, u okviru istih pitanja,
¢elnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZan
odgovoriti na, izmedu ostalih, pitanje je li donesena strategija
upravljanja i raspolaganja nekretninama. Iz navedenog proiziazi da
jedinice lokaine i podruéne (regionalne) samouprave donose
strateSke i provedbene dokumente upravljanja nekretninama, u
konkretnom slucaju odnosno u bitnom za ovaj prijedlog odiuke
donose strategiju upravijanja nekretninama odnosno proizlazi njihova
obveza na dono3enje iste strategije.

U svezi odredaba Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
(,Narodne novine", broj 91/96, 68/98, 137/99 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/08, 153/09,
143/12, 152/14, 81/15- pro¢i§ceni tekst i 94/17 - ispravak procidéenog
teksta), kojima je propisano da se na pravo vlasniStva jedinica lokaine
samouprave i jedinica podruéne (regionaine) samouprave na
odgovaraju¢i nacin primjenjuju pravila o vlasniStvu Republike
Hrvatske, ako nije §to drugo odredeno zakonom, niti proizlazi iz naravi
tih osoba, istiCe se kako je upravljanje nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske regulirano Zakonom o upravijanju nekretninama
i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske (,Narodne novine®,




broj 155/23) te se istim ureduju, izmedu ostalog, akti strateSkog |
planiranja odnosno dono$enje strategije upravijanja nekretninama i ‘
pokretninama u viasnistvu Republike Hrvatske. |
Odlukom o upravljanju i raspolaganju nekretninama (*Sluzbeni
viesnik Sibensko-kninske Zupanije’, broj 25/25) propisano je, u
bitnome, da Strategiju upravljanja nekretninama u vlasniStvu
Sibensko-kninske Zupanije donosi Zupanijska skupstina za razdoblje
od 10 godina te da se Strategijom odreduju dugoroéni ciljevi i
smiernice upravljanja nekretninama u viasnistvu Sibensko-kninske
Zupanije.

Kako je donesena Strategija upravijanja imovinom Sibensko-kninske
Zupanije za razdoblie od 2019. - 2025., potrebno je donijeti novu
strategiju za naredno odnosno propisano vremensko razdoblje.
Obzirom na novi zakonodavni okvir kajim se ureduje, izmedu ostalog,
donodenje strategije upravijanja nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske, u odnosu na zakonodavni okvir koji je
bio na snazi u vriieme donosenja postoje¢e Strategije, a koji je
regulirao donoSenje strategije koja se odnosi na upravijanje
drzavnom imovinom, uz donoSenje akata kojima se ureduje
upravljanje nekretninama u viasnistvu Sibensko-kninske Zupanije na
nacin da isti prate vazece zakonodavstvo, ova nova strategija koja
obuhvaca desetogodisnje razdoblje odnosi se na upravijanje
nekretninama u viasnistvu Sibensko-kninske Zupanije.

Stoga, utvrden je Prijedlog Strategije upravijanja nekretninama u
vlasnistvu Sibensko-kninske Zupanije za razdoblie 2026. - 2035,
kojom se odreduju dugoroéni cilievi odnosno strateski cilj te smjernice
i mjere upravijanja nekretninama u vlasnistvu Sibensko-kninske
Zupanije, u svrhu ostvarenja ucinkoviteg, drustveno odgovornog te
odr#ivog upravijanja nekretninama u viasnistvu Sibensko-kninske
Zupanije, upravijajuci istima paznjom dobrog gospodara, a sve
temeljeno na nacelima odgovornosti, javnosti, ekonomi¢nosti i
predvidljivosti.

Objava dokumenata za savjetovanje

Razdoblje provedbe savjetovanja

Dokument objavljen na web stranicama Sibensko-kninske Zupanije
www.sibensko-kninska-zupanija.hr

Od 20. 11. 2025. do 05. 12. 2025.

Razlog savjetovanja provedenog u skracenom roku je éinjenica da je
izrada predmetnog Prijedloga Strategije odnosno njeno donoSenje,
svrha i razdoblje trajanja propisano prethodno navedenom Odlukom
o upravljanju i raspolaganju nekretninama. Ista je stupita na snagu
18. listopada 2025. godine te je, sukladno odredbama zakona kojim
se ureduje lokalna i podruéna (regionalna) samouprava, poslana na
nadzor zakonitosti. Obzirom na moguce upute predstavnickom fijelu,
koje mogu u okviru nadzora biti poslane, prolongiralo se vrijeme
objave Prijedloga Strategije.

Takoder, predmetni Prijediog Strategije nastojalo se utvrditi uvidomu |
strategiju koja se odnosi na upravljanje nekretninama u vlasnistvu |
Republike Hrvatske, a koja jo§ nije donesena te je prilikom izrade
ovog Prijedloga razmotren nacrt prijedioga iste strategije nadleznog
Ministarstva i izvréen je uvid u ocjenu prethodnog vrednovanja.
Stoga, prolongirana je izrada ovog Prijedloga Strategije odnosno
objava istog, nastojeéi uoditi njene eventualne nedostatke, vodeci se
drzavnim primjerom.




U svezi navedenog, smatrajuéi da bi bilo ispravno donijeti predmetnu
Strategiju do kraja ove godine, a ne pocetkom sljedece (neovisno o
izvrenom uvidu u objavliene strategije drugih jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i njihove prakse), a kako se istom
ne proizvode pravni uginci u odnosu na trece osobe, kao 5to je to
stuCaj sa opéim aktima predstavnickog tijela koji propisuju odredena
postupanja te kako ista obuhvaca dugi vremenski period, postoji
realna i svrhovita potrebe za njezinim praéenjem te je uvijek mogucée
da ¢e biti potrebe za njezinom revizijom, poboljSanjima vezanima za
iskustva iz svakodnevne prakse, kao i moguc¢im prilagodavanjem
zakonskim, organizacijskim i tehnoloS8kim promjenama, u kojem
sludaju ¢e Sibensko-kninska Zupanija istu prema ocjeni nastalog
stanja i okolnosti revidirati.

Sve navedeno, a uzimaju¢i u obzir da je proces savjetovanja bio
dostupan i na raspolaganju svim sudionicima unutar razumnog
vremenskog roka od 15 dana, pretpostavia objektivni razlog
skracenog postupka savjetovanja.

Pregled osnovnih pokazatelja ukljucenosti Tijekom javnog savjetovanja nije pristigla niti jedna primjedba od
savjetovanja s javnoSéu strane zainteresirane javnosti.

Pregled prihvacenih i neprihvacenih misljenja
i prijedloga s obrazloZenjem razloga za Nije pristigla niti jedna primjedba od strane zainteresirane javnosti te
neprihvacanje nije bilo potrebe intervenirati u nacrt Prijedloga Strategije.

Ostali oblici savjetovanja s javno§cu

Troskovi provedenog savjetovanja

Prilog 1. Pregled prihvacenih i neprihvaéenih primjedbi

Redni . SUdlop'k. . Clanakili drugll dio . Status prijedloga ili misljenja
edni savjetovanja (ime i nacrta na koji se Tekst zaprimljenog (prihvaéanjeineprihvacanje s
broj prezime pojedinca, odnosi prijedlog ili prijedloga ili misljenja P jeinep J

naziv organizacije) misljenje obrazloZenjem)




