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1. O Zupaniji

Teritorijalnim preustrojem Republike Hrvatske osnovana je 1993. godine Sibenska Zupanija.
Obuhvadala je podrugje predratnih opéina Sibenik i Drnis. U trenutnim granicama ustrojena je
1997. godine kada je podrucje Knina izdvojeno iz podruc¢ja Zadarsko-kninske zupanije kojem
je do tada pripadala i pripojeno Sibenskoj Zupaniji koja je preimenovana u Sibensko-kninsku
7upaniju. Sjediste Zupanije nalazi se u Sibeniku. Ukupna povrina Zupanije je 5.670 km? od
Gega 2.994 km? (5,3% kopnenog teritorija RH) otpada na kopneni, a 2.676 km? (8,6%

hrvatskog obalnog mora) na morski dio.

Sibensko-kninska Zupanija smjetena je u sredi$njem dijelu Dalmacije. GraniGi s dvije
hrvatske Zupanije te s dvije susjedne drzave; na sjeveru/sjeverozapadu sa Zadarskom
Zupanijom, na jugu/jugoistoku sa Splitsko-dalmatinskom Zupanijom, na sjeveroistoku s

Bosnom i Hercegovinom (kopnena granica) i na jugozapadu s Italijom (morska granica).

Podruc¢je zupanije moze se podijeliti u tri dijela — otoéni, obalni/neposredno zaobalni te

zaobalni (Zagora), svaki sa svojim specifi¢nostima i karakteristikama.

Osnovna reljefna karakteristika gotovo Citavog podrucja zupanije je da se radi o krSkom
podru¢ju s brojnim specifi¢nim geomorfologkim oblicima. Obalni dio Sibensko-kninske
Zupanije i Sibenski arhipelag se prostiru smjerom sjeverozapad - jugoistok. Obala je
poprilicno razvedena, s brojnim zaljevima i uvalama te s 285 otoka, otoci¢a i nadmorskih
grebena, od kojih je sedam stalno naseljenih otoka. Za razliku od veceg dijela istocne
jadranske obale nema u neposrednoj blizini obale visih planinskih lanaca te izrazitog prelaza
iz obalnog u zaobalni dio Zupanije. Zaobalni dio ¢ine krSka zaravan i zagora. Nadmorska
visina postupno raste udaljavanjem od mora, te dostize svoj vrhunac u Sinjalu (Dinara - 1.831
mnv) najviSem planinskom vrhu Hrvatske, u rubnom dijelu Zupanije prema granici s Bosnom

i Hercegovinom.

Planine Sibensko-kninske Zupanije se takoder, kao dijelovi Dinarida, prostiru smjerom
sjeverozapad - jugoistok. Osim Dinare svojom visinom isti¢u se Promina (Cavnovka — 1.148
mnv), Veliki Kozjak (Bat — 1.207 mnv), Svilaja (Bat — 1.508 mnv) i Mose¢ (Movran — 843

mnv).

Medu planinama pruZzaju se prostrana i plodna krska polja, od kojih su najveca 1 najznacajnija

Kosovo polje, Petrovo polje i Kninsko polje, a ispresijecana su brojnim rijekama.



lako se radi vec¢inski o krSkom terenu podrucje Zupanije obiluje razli¢itim hidroloskim
oblicima. Rijeka Krka protjece ve¢im dijelom Zupanije, uglavnom u smjeru sjever - jug,
dijele¢i podrucje zupanije na dva dijela. Rijeka Krka izvire podno Topoljskog buka (Kr¢ica),
duljine je 72,5 km, a utje¢e u more u blizini Sibenika. Od ostalih rijeka treba istaknuti Cikolu,
koja izvire u Mirlovi¢ Polju te nakon 46 km utjece u rijeku Krku iznad Skradinskog buka te

Zrmanju koja manjim dijelom svog toka prolazi i kroz Sibensko-kninsku Zupaniju.

U Sibensko-kninskoj Zupaniji nalaze se i dva nacionalna parka NP Krka i NP Kornati, te tri
parka prirode PP Dinara, PP Vransko jezero i PP Velebit (manjim dijelom), kao i ve¢i broj
zaSticenih podrucja razliite kategorije zaStite prirode - zasSti¢enih krajobraza i spomenika
prirode (ZK Kanal — Luka, ZK Vodeni tok i kanjon Cikole, ZK Zutsko — sitska otoéna
skupina, ZK Gvozdenovo — Kamenar, ZK Rijeka Krka — donji tok, ZK Rijeka Krka — gornji
tok, ZK Rijeka Krci¢, SP Vrela rijeke Cetine 1 SP Stara straza).

Najvec¢im dijelom podrugje Sibensko-kninske Zupanije se nalazi na podruéju u kojem prema
Koppenovoj klasifikaciji klime prevladava umjereno topla kisna klima (C), s podrazredima:
sredozemna (mediteranska) klima (Cs) i umjereno topla vlazna klima (Cf). Otoci i priobalje
imaju sredozemnu (mediteransku) klimu s vrué¢im ljetom (Csa). Osnovna karakteristika ovog
tipa klime su vruéa, izrazito susna ljeta i blage i kiSne zime, s izrazito nepravilnom
distribucijom oborina tijekom godine kada velika vecina oborina padne u jesensko-zimskom
periodu, a tijekom ljeta redovito dolazi do deficita vlage u tlu i do pojave suse. U Zagori, u
nizim dijelovima prevladava umjereno topla vlazna klima s vru¢im ljetom (Cfa), a u viSim
dijelovima umjereno topla vlazna klima s toplim ljetom (Cfb). Kod ovih tipova klime rjede
dolazi do pojave suse, no postoji nesto veca opasnost od pojave niskih temperatura koje mogu
izazvati Stete u nasadima poljoprivrednih kultura. Najvisi dijelovi dinarskih planina mogu
imati snjezno-Sumsku klimu (D), 1 to pod tip vlazna snjeZzno-Sumska (borealna) klima (Df).
Godisnje na podrucju zupanije prosje¢no padne oko 800 mm na otocima i u priobalju te oko
1.200 mm na podruc¢ju Knina, pretezno u obliku kise. Snijeg redovito svake godine padne u
unutrasnjosti te rijetko u priobalju i na otocima. Od vjetrova narocito treba istaknuti buru,
koja najcesce puse tijekom hladnijeg perioda godine i moze biti izrazito jaka, te moze izazvati
cijele godine zna puhati jugo, cesce i jaCe u jesensko-zimskom periodu, a tijekom ljeta Cesto

puse maestral, naro€ito u primorju.

Reljefna 1 klimatska raznolikost podrucja Zupanije uzrokuju i veliku pedolosSku raznolikost te
je pronaden vrlo velik broj razli€itih tipova tala, medu kojima prevladavaju dominantno
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automorfna tla, dok su samo cetiri tipa dominantno hidromorfnih tala. Po povrSini najviSe su
zastupljena smeda tla na vapnencu i dolomitu (53.634,70 ha). Slijede crvenice (34.391,90 ha),
rendzine (27.475,40 ha), rigolana tla (26.637,50 ha), crnice vapnenacko dolomitne (22.898,50
ha) i kamenjari (17.129,70 ha). U manjoj mjeri zastupljeni su jo$ koluviji (6.228,50 ha),
sirozemi (4.615,70 ha), moc¢varno glejna tla (701,90 ha), aluvijalna tla (700,00 ha), aluvijalno
livadna tla (555,80 ha), hiromeliorirana tla kanalima (477,80 ha), eutri¢no smeda tla (453,10
ha) te rankeri (96,60 ha). S obzirom na poljoprivrednu proizvodnju tla se prema svojim
brojnim parametrima mogu podijeliti na pogodna i nepogodna. U Kkategoriji pogodnih
razlikujemo pogodna tla (7.588,90 ha), umjereno pogodna tla (9.840,10 ha) i ograni¢eno
pogodna tla (41.727,70 ha) — ukupno 59.156,70 ha pogodnih tala, dok u kategoriji nepogodnih
tala razlikujemo privremeno nepogodna tla (1.889,60 ha) i trajno nepogodna tla (135.444,70
ha).

Administrativno je podrugje Zupanije podijeljeno na 5 gradova (Sibenik, Knin, Vodice, Drni3
i Skradin) i 15 opéina (Tisno, Kistanje, Primosten, Bilice, Rogoznica, Murter-Kornati,

Pirovac, Tribunj, Ruzi¢, Unesi¢, Biskupija, Promina, Ervenik, Kijevo i Civljane).

Grad Sibenik prostire se na povriini od 404,93 km? a ima 42.589 stanovnika (Popis
stanovnistva, 2021). Naselja koja pripadaju gradu Sibeniku su: Boraja, Brnjica, Brodarica,
Cvrljevo, Danilo, Danilo Biranj, Danilo Kraljice, Donje Polje, Dubrava kod Sibenika, Goris,
Gradina, Grebastica, Jadrtovac, Kaprije, Konjevrate, Krapanj, Lepenica, Lozovac, Mravnica,
Perkovi¢, Podine, Radoni¢, Raslina, Sitno Donje, Slivno, Sibenik, Vrpolje, Vrsno, Zaton,
Zlarin, Zabori¢ i Zirje.

Grad Knin prostire se na povriini od 355 km? a ima 11.755 stanovnika. Naselja koja
pripadaju gradu Kninu su: Golubi¢, Knin, Kninsko Polje, Kovaci¢, Ljubag, Oc¢estovo, Plavno,

Polada, Potkonje, Radljevac, Strmica, Vrpolje i Zagrovic.

Grad Vodice prostire se na povrsini od 130,59 km? a ima 8.704 stanovnika. Naselja koja
pripadaju gradu Vodicama su: Cista Mala, Cista Velika, Gacelezi, Grabovci, Prvié¢ Luka,

Prvi¢ Sepurine, Srima i Vodice.

Grad Drni§ prostire se na povrsini od 355 km?, a ima 6.263 stanovnika. Naselja koja pripadaju
gradu DrniSu su: Badanj, BioCi¢, Bogati¢, BriStane, Drinovci, Drni§, Kadina Glavica,
Kanjane, Kaocine, Karali¢, Klju¢, Kricke, LiSnjak, Mio¢i¢, Nos Kalik, Pakovo Selo, Parci¢,
Pokrovnik, Radonié, Sedrami¢, Siveri¢, Siritovci, Stikovo, Tepljuh, Trbounje, Velusi¢ i

Zitnicé.



Grad Skradin prostire se na povriini od 186,79 km? a ima 3.349 stanovnika. Naselja koja
pripadaju gradu Skradinu su: Biéine, Bratiskovci, Bribir, Cicvare, Dubravice, Gorice, Gracac,
I¢evo, Krkovi¢, Ladevci, Medare, Piramatovci, Plastovo, Rupe, Skradin, Skradinsko Polje,

Sonkovi¢, Vaéani, Velika Glava, Zazvié i Zdrapanj.

Opéina Tisno prostire se na povrdini od 67,03 km? a ima 2.917 stanovnika. Naselja koja

pripadaju op¢ini Tisno su: Betina, Dazlina, Dubrava kod Tisna, Jezera i Tisno.

Opéina Kistanje prostire se na povrini od 244,11 km? a ima 2.644 stanovnika. Naselja koja
pripadaju op¢ini Kistanje su: Biovi¢ino Selo, Pevrske, Gosi¢, Ivosevci, Kakanj, Kistanje,

KolaSac, Krnjeuve, Modrino Selo, Nuni¢, Par¢i¢, Smrdelje, Varivode i Zecevo.

Opéina Primosten prostire se na povrsini od 57,18 km?, a ima 2.634 stanovnika. Naselja koja
pripadaju op¢ini PrimosSten su: KruSevo, Loznice, Primosten, Primosten Burnji, Siroke,

Vadalj i Vezac.

Opéina Bilice prostire se na povrsini od 25,67 km?, a ima 2.554 stanovnika. Jedino naselje u
op¢ini su Bilice.

Opéina Rogoznica prostire se na povrini od 70,55 km?, a ima 2.142 stanovnika. Naselja koja
pripadaju op¢ini Rogoznica su: Dvornica, Jarebinjak, Kanica, Loznice, Oglavci, Podglavica,

Podorljak, Razanj, Rogoznica, Sapina Doca, Stivasnica, Zatoglav i Ze¢evo Rogoznicko.

Opéina Murter—Kornati prostire se na povrsini od 81,08 km?, a ima 1.943 stanovnika. Naselja

koja pripadaju op¢ini Murter-Kornati su: Kornati i Murter.

Opéina Pirovac prostire se na povrsini od 40,97 km? a ima 1.605 stanovnika. Naselja koja

pripadaju op¢ini Pirovac su: Kasi¢, Pirovac 1 Puti¢anje.

Op¢ina Tribunj prostire se na povrsini od 15,15 km?, a ima 1.598 stanovnika. Jedino naselje u
op¢ini je Tribunj.

Op¢ina Ruzi¢ prostire se na povrsini od 160,28 km?, a ima 1.294 stanovnika. Naselja koja
pripadaju opéini Ruzi¢ su: Baljci, Cavoglave, Gradac, Kljake, Mirlovi¢ Polje, Mose¢,
Otavice, Ruzi¢ 1 Umljanovié.

Op¢ina Unesi¢ prostire se na povrsini od 187,45 km?, a ima 1.259 stanovnika. Naselja koja
pripadaju opéini Unesi¢ su: Cera, Cvrljevo, Donje Planjane, Donje Utore, Donje Vinovo,
Gornje Planjane, Gornje Utore, Gornje Vinovo, Koprno, Ljubostinje, Mirlovi¢ Zagora,

Nevest, OstrogaSica, Podumci, Unesi¢ 1 Visoka.
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Op¢ina Biskupija prostire se na povrsini od 133,45 km?, a ima 1.174 stanovnika. Naselja koja
pripadaju op¢ini Biskupija su: Biskupija, Markovac, Orli¢, Ramljane, Ridane, Uzdolje,
Vrbnik i Zvjerinac.

Opéina Promina prostire se na povriini od 133,45 km?, a ima 1.174 stanovnika. Naselja koja
pripadaju op¢ini Promina su: Bobodol, Bogatic, Citluk, Lukar, Ljuboti¢, Matase, Mratovo,

Oklaj, Puljane, Razvode i Suknovci.

Opéina Ervenik prostire se na povrsini od 212,08 km?, a ima 816 stanovnika. Naselja koja

pripadaju op¢ini Ervenik su: Ervenik, Mokro Polje, Oton, Padene i Raducic.

Opéina Kijevo prostire se na povrsini od 74,37 km? a ima 280 stanovnika. Jedino naselje u
op¢ini je Kijevo.
Opéina Civljane prostire se na povriini od 83,28 km?, a ima 171 stanovnika. Naselja koja

pripadaju op¢ini Civljene su: Cetina i Civljane.

Prema popisu stanovnistva iz 2021. godine na podrucju Zupanije je zivjelo 96.626 stanovnika,
dok je deset godina ranije zivjelo 112.891 stanovnika, a 60-ih godina XX stolje¢a oko
165.000 stanovnika. Navedeni brojevi ukazuju na znatan stupanj depopulizacije tog podrucja
u posljednjih pedesetak godina. Osnovni razlog depopulizacije u pocetku je ponajvise
iseljavanje stanovniStva u inozemstvo 1 ekonomski razvijenije krajeve Hrvatske zbog
ekonomskih razloga, a nakon 90-ih godina proslog stoljeca iseljavanje zbog domovinskog rata
i posljedica proizaslih iz rata, uz smanjeni prirodni prirast tijekom cijelog tog perioda. Uz
iseljavanje s podru¢ja danasnje Zupanije, doSlo je i1 migracije dijela stanovniStva unutar
zupanije, najvise s podru¢ja otoka 1 Zagore u urbane sredine i priobalje. Danas je stoga
izrazito nejednaka distribucija stanovniStva na prostoru Zupanije. Gotovo 40% stanovnika
Zupanije Zivi u samom Sibeniku (42.589), a velika vecina stanovnika osim u Sibeniku Zivi u
priobalnom 1 neposredno zaobalnom dijelu Zupanije. Podruc¢je grada Knina (11.775) s
okolicom nesto je naseljenije od podrucja grada DrniSa (6.263) s okolicom. Otoci su takoder
slabo naseljeni ili ve¢inom nenaseljeni, s izuzetkom otoka Murtera koji je mostom povezan s

kopnom pa ga demografski zapravo mozemo ubrojiti u obalno podrucje.

Najvise stanovnika Sibensko-kninske Zupanije radi u tercijarnom sektoru, zatim u primarnom,
a najmanje u sekundarnom. Od primarnih djelatnosti najzastupljenija je poljoprivredna
proizvodnja. Od sekundarnih djelatnosti najzastupljenije su ekstrakcija kamena, prehrambena

industrija, industrija alkoholnih proizvoda, kemijska i metalna industrija, prerada plastike,



gradevinska industrija, brodogradnja, recikliranje proizvoda i hidroenergetika. Osim veceg
broja ve¢ ranije postoje¢ih pravnih gospodarskih subjekata koji manje ili viSe uspjesno
posluju u trenutnim gospodarskim okolnostima, u posljednje vrijeme osniva se sve vise
poduzetnickih zona, koje su zamisljene kao daljnji zamasnjak razvoja gospodarstva zupanije,
koje je trenutno u blagom porastu nakon znatnog pada uzrokovanog ratnim posljedicama i
tranzicijskim problemima. Od tercijarnih djelatnosti najveéi doprinos daje turizam, koji je
najrazvijeniji u priobalnom i oto¢nom dijelu Zupanije, no posljednjih godina primjecuje se

znatan razvoj turistickih aktivnosti i u Zagori.

2. Lokalno i kratki lanci opskrbe hranom

Lokalno se smatra najmanjom jedinicom za opisivanje podrijetla nekog poljoprivredno -
prehrambenog proizvoda te obi¢no podrazumijeva izravnu vezu izmedu proizvodaca i
potroSaca ili barem podrazumijeva to da kupac 0sobno poznaje mjesto gdje se hrana
proizvodi. Pojam lokalno najé¢esée je definiran udaljeno$¢u mjesta proizvodnje od mjesta
prodaje, no ta udaljenost moze varirati i uvelike ovisi o pojedinom podruc¢ju. Primjerice, u
krugu od 30 kilometara od poljoprivrednog gospodarstva u gusto naseljenim prigradskim
podrucjima obi¢no Zivi dovoljno potencijalnih kupaca za plasman lokalnih proizvoda. S druge
strane, u slabo naseljenim podru¢jima u istith se 30 kilometara cesto nalazi tek nekoliko
susjednih gospodarstava. Opisujuc¢i podrijetlo hrane, kupci u vecini sluéajeva razlikuju
pojmove lokalno 1 regionalno. Pojam regionalno se ¢esto koristi za promociju prehrambenih
proizvoda kupcima iz drugih podruéja ili posjetiteljima i turistima koji u tom podrucju borave.
Pojam lokalno posebice u manjim drZzavama c¢lanicama, Cesto se odnosi na bilo koji
prehrambeni proizvod proizveden u odredenoj drZavi. Razvoj lokalnih 1 regionalnih mreza u
posljednjem desetljecu potaknuo je redefiniranje pojmova lokalno i regionalno. Stoga oni
danas podrazumijevaju i mnoge elemente koji tek nastaju: od izravne prodaje na
gospodarstvima, seljackih trznica 1 du¢ana na poljoprivrednim gospodarstvima do internetske
kupovine, zajednicke pripreme i dostave hrane za razli¢ita dogadanja i distribucije proizvoda
u supermarketima. U supermarketima mnogi se viSe ne oslanjaju na izravni kontakt
proizvodaca 1 kupaca. U tom smislu, pri definiranju lokalnih prehrambenih mreZa i kratkih
lanaca opskrbe vise se ne vodi raCuna samo o udaljenosti izmedu mjesta proizvodnje i prodaje
proizvoda nego i o broju posrednika u lancu opskrbe, koji se nastoji svesti na najmanji
moguci broj — najkra¢a moguénost je izravna kupnja od proizvodaca. Drugim rijecima, kratki
lanac opskrbe znaci smanjenje broja posrednika potrebnih da bi se krajnjem kupcu isporucio
kona¢ni proizvod. Sto je lanac opskrbe kraédi, lakse je zadrzati i istaknuti autenti¢nost i
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izvornost prehrambenih  proizvoda u pogledu njihove kulturne prepoznatljivosti,
tradicionalnih nafina proizvodnje 1 podrijetla sastojaka. Unato¢ takvom Sirokom
razumijevanju lokalnih prehrambenih mreza i1 kratkih lanaca opskrbe, ne postoji njihovo
jedinstveno odredenje primjenjivo u svim drzavama clanicama. To je dijelom rezultat
raznolikosti europskih regija i kratkih lanaca opskrbe koji su se u njima razvili. Neke su ih

drzave medutim uspjele formalno definirati.

TRGOVCI
OTKUPLJIVACI

/N .

—p PROIZVODAC
q POLJOPRIVREDNO- PREHRAMBENOG PRERAPIVAC DISTRIBUTER

PROIZVODA
ULAZNI p
DOBAVLJACI \2 .
s %
cosnrsusrvo TRGOVAC TRGOVAC
HoReCa NA MALO NA VELIKO
< 4 J ]
v
1 { ™
7 > |  PoTROSAC
\ -

Slikal: Klju¢ni sudionici u lancu opskrbe hranom
Izvor: Gajdi¢ (2019)

U Francuskoj su to primjerice sustavi s jednim ili manjim brojem posrednika. S druge strane,
talijanskim zakonima definirana je i uredena izravna prodaja. lako se kratki lanci opskrbe

odreduju prema viSestrukim kriterijima, osnovna nacela koja moraju zadovoljiti su ista:
1) Sto kraca udaljenost izmedu proizvodaca i potroSaca;
2) Sto manje posrednika;

3) Sto intenzivnija komunikacija izmedu proizvodaca i potroSaca, jer pria vezana uz
pojedini proizvod dodaje vrijednost kupljenoj robi te razvija dugoro¢nu sklonost

kupnji upravo tog proizvoda.

Do sada su razni projekti na podru¢ju EU provedeni s ciljem klasifikacije lokalnih

prehrambenih sustava i kratkih opskrbnih lanaca. Za potrebe izrade dokumenta EK ,,Misljenje
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0 sustavima lokalne proizvodnje hrane* napravljena je studija koju je izradio Zajednicki
istrazivacki centar Instituta za istrazivanje tehnologija buduénosti (Institute for Prospective
Technological Studies, IPTS), u kojoj se usporeduju i analiziraju drustveno-gospodarski
ucinci kratkih lanaca opskrbe hrane u Europskoj uniji. Rezultati istrazivanja dijele lokalne

prehrambene sustave na tri vrste:

1. lzravnu prodaju koju obavljaju pojedinci

2. Zajednicku izravnu prodaju

3. Partnerstva
Ova jednostavna klasifikacija omogucéuje sustavniju analizu razli¢itih oblika lokalnih
prenrambenih sustava i kratkih lanaca opskrbe. Izravna prodaja koju obavljaju pojedinci
najjednostavniji je oblik kratkih opskrbnih lanaca koji ukljucuje izravni odnos izmedu
poljoprivrednika i kupca. Brojni su primjeri tog jednostavnog (ali ucinkovitog) nacina
plasmana proizvoda. Poljoprivredni proizvoda¢i mogu na svom gospodarstvu otvoriti
trgovinu ili neki drugi oblik prodajnog mjesta i tako privuci potroSace. lzravna prodaja
mogucéa je i izvan poljoprivrednog gospodarstva — primjerice na seljackoj trznici — a
proizvodac¢i mogu, da bi pospjesili prodaju svojih proizvoda, u ponudu ukljuciti i proizvode
drugih proizvodaca. Ucinkovit naéin izravne prodaje, posebice u prigradskim i gradskim
podrucjima, jest i dostava u kuce (sistem narucenih kosarica ili kutija) u sklopu koje seljak

dogovorenu koli¢inu odabranih proizvoda dostavlja u domove kupaca.

Sve veca prisutnost pojma kratki lanci opskrbe u hrvatskim javnim politikama i s njima
povezanim dokumentima u skladu je s trendovima zemalja €lanica 1 okruzenja. Kratki lanci
opskrbe hranom $iroko su prisutan pojam i u europskom kontekstu i njihov potencijal da
doprinesu rjesavanju Sirokog spektra problema u podrucju ruralnog razvoja upucuje na
potrebu utvrdivanja i pracenja iskustava aktera u kratkim lancima opskrbe, kao i provedbe

politika 1 infrastrukturnih moguénosti uspostavljanja kratkih lanaca opskrbe.

Kratki opskrbni lanci hranom pruzaju pouzdanu zamjenu za konvencionalne opskrbne lance,
jer hrana odrazava obiljezja ,,lokalnog®, ,,prirodnog*, ,,zdravog® 1 ,,pouzdanog®. Rijeci kao Sto
su ,kvaliteta®, ,,odrzivo“ i ,tradicionalno® karakteriziraju alternativne mreze hrane (engl.
Alternative Food Networks AFN), oznacavajuc¢i malu i specijaliziranu proizvodnju (Maye &
Kirwan, 2010).

Temeljna obiljezja kratkih opskrbnih lanaca hranom ukljucuju sljedece: proizvodi koji prolaze

kroz kratke opskrbne lance obi¢no su definirani lokalitetom, regijom ili od strane odredenog
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proizvodaca; udaljenost izmedu primarnog proizvodaca i krajnjeg potroSaca je smanjena;
potrosacu su lako dostupne informacije o nacinu proizvodnje, podrijetlu proizvoda i
specifi¢noj kvaliteti proizvoda. Jedna od glavnih znacajki kratkih opskrbnih lanaca je njihova
sposobnost da ,,preraspodijele” lokalno proizvedenu hranu, kroz ,blize* i ,autenti¢nije*
odnose izmedu proizvodaca i potroSaca, omogucujuci potrosacu da donese vlastitu procjenu
vrijednosti o relativnoj pozeljnosti prehrambenih proizvoda temeljem vlastitog znanja,
iskustva ili zapazanja. (Marsden et al., 2000.; Renting et al., 2003.; Hallett, 2012., Chiffoleau,
Millet-Amrani & Canard, 2016.; Schmutz, Kneafsey, Sarrouy Kay, Doernberg & Zasada,
2017.).

4 N 4 A

Proizvodadi

poljoprivredno- lzravna prodaja: na gospodarstvy;

prehrambenih sajmovi: trinice: Internet i dr. Potrosaci
proizvoda

Posrednik:
-Lokalna
prodavaonica
-Specljalizirana
prodavaonica
-HoReCa

\. J

Slika 2: Kratki lanci opskrbe hranom (s jednim ili bez posrednika)

Izvor: Gajdi¢, 2019

Opcenito, Hrvatska poljoprivreda pati od nedostatka vertikalne integracije poljoprivrednih
proizvodaca dok poljoprivredna infrastruktura poput skladisnih i rashladnih kapaciteta, kao i

distribucijski centri nedostaju i nejednako su rasporedeni na regionalnoj razini Prema
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istrazivanju iz 2021. godine (Bokan) medu prepreke razvoju kratkih lanaca opskrbe, najveci
broj proizvoda¢a u anketnom istrazivanju naveo je nedostatak infrastrukture, skladista,
hladnjaca i slicno. Nadalje, kao prepreku navode i nemoguénost plasiranja viska proizvoda u
ljetnoj sezoni kada vecina kupaca odlazi na godiSnje odmore, a urod je najobilniji. Kratki
lanci opskrbe, po misljenju proizvodaca zahtijevaju puno dodatnog vremena i rada potrebnog
za pripremu i pakiranje narudzbi, komunikaciju i organizaciju. Samo pokretanje kratkog lanca
trazi kreativnost i organizacijske vjestine te je zahtjevnost pokretanja kratkog lanca prepreka
kao i nemoguénost dobivanja jasne informacije od institucija Proizvodaci imaju problem s
osiguravanjem dovoljnih koli¢ina narucenih proizvoda, posebno u opskrbi vecih potrosaca
kao §to su kuhinje javnih ustanova. Da bi se poslovanje unutar kratkih lanaca opskrbe
unaprijedilo, po misljenju ispitanih proizvodaca potrebno je prvenstveno educirati kupce i
promovirati kratke lance opskrbe hranom. Takoder, institucionalna podrska moze znacajno

doprinijeti radu i Sirenju kratkih lanaca opskrbe.

Unaprjedenje i pokretanje lokalnih distribucijskih centara, posebno distribucijskih centara
specijaliziranih za ekolo§ku proizvodnju je od presudne vaznosti. Prostor opremljen
hladnjacom, skladiSnim prostorom i prostorom za pakiranje, omogucio bi proizvodacima
jednostavniju opskrbu kupaca, manje putovanja, a lokalna zadruga, solidarna ekoloska grupa
ili neki drugi oblik organizacije mogla bi pruziti podrsku u vidu pakiranja narudzbi i
organiziranja opskrbe. Proizvodaci smatraju i da je potrebna i dodatna edukacija proizvodaca,
a jednako toliko vazno je i kreiranje jasnijih zakonskih okvira. Proizvoda¢ima su potrebne i
subvencionirane cestarine §to bi smanjilo cijenu dostave proizvoda krajnjem korisniku ,te
pokretanje jedinstvene javne digitalne platforme prilagodene opskrbi javnih ustanova i
institucija.

Iz navedenog opseznog istrazivanja zakljuCujemo da institucionalna podrska moze imati
vaznu ulogu u razvijanju potrebne infrastrukture te provodenju edukacijskih i1 savjetodavnih
aktivnosti bilo kroz aktivnosti institucija ili financiranje raznih oblika udruzenja proizvodaca i
kupaca. Od iznimne je vaznosti Kreirati i jasne zakonodavne okvire koji bi uzeli u obzir
lokalne posebnosti Hrvatske te prepoznali raznolike oblike udruZivanja i1 njihovih specifi¢nih
potreba. Proizvoda¢i su za pristupanje kratkim lancima opskrbe motivirani postizanjem

povoljnijeg statusa i Zeljom za udruZivanjem.
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2.2.  Prednosti kratkih lanaca opskrbe

Prednosti kratkih lanaca opskrbe u suvremenom pristupu ogledaju se u udruzivanju
proizvodaca s drugim proizvodac¢ima kako bi postali konkurentniji koli¢inama na trzistu.
Udruzivanjem smanjuju troskove promocije i razvijaju zajedni¢ku promociju. Proizvodac
eliminira posrednike poput skladiStenja, transporta od proizvodnje do kupca, distributera
(veletrgovinu, maloprodaju). Udruzivanjem 1 pristupanjem kratkom lancu opskrbe
proizvodaci imaju moguénost organiziranja i trzenja on-line prodajom. Proizvoda¢ moze
smanjiti logisticke troSkove na stavci skladiStenja zaliha gotovih proizvoda, transporta i
distribucije na razini otprilike 60% ukupnih logistickih troSkova. Jedna od prednosti je i da
proizvoda¢ ima neposredni kontakt s kupcem Sto mu omoguéuje dobivanje povratne
informacije o stupnju njegova zadovoljstva ili nezadovoljstva kvalitetom proizvoda. Skracuje
se vrijeme od berbe do isporuke potrosacu. Obzirom na blizinu i brzinu isporuke, u trenutku
isporuke proizvoda kupcu proizvod je zadrZzao sve organolepticke karakteristike i razinu
kvalitete. U kratkom lancu opskrbe proizvoda¢ ima zatvoren ciklus od nabave sirovina i
proizvodnje do isporuke krajnjem kupcu. Jo§ jedna od vaznih prednosti kratkih lanaca
opskrbe je i moguénost samozaposljavanja proizvodaca poljoprivredno — prehrambenih

proizvoda.

3. Analiza klju¢nih/relevantnih dokumenata koji definiraju okvire djelovanja

Rezolucijom Europskog Parlamenta koja je usvojena u lipnju 2016. godine poZurivalo
se Europsku Komisiju na pripremu formalnih prijedloga protiv nepostenih trgovackih
praksi, a sve u svrhu osiguranja postenih zarada za poljoprivrednike i boljih izbora za
potrosace. Obzirom da prehrambeni lanci povezuju tri sektora: poljoprivredni,
prehrambeno-preradivacki i distribucijski, odnosno da je ukljucen veci broj razlicitih
dionika, te da su neki od njih dio malog i srednjeg, a neki velikog gospodarstva $to za
rezultat ima znacajne neravnoteze u pregovarackoj moci unutar lanaca, a koje mogu
rezultirati nepoStenim trgovackim praksama.

Opcenito, smatra se da kratki lanci opskrbe hranom uklju¢uju minimalan broj
posrednika (ili ¢ak niti jednog u slucaju izravne prodaje). U ¢lanku 2. EU Regulative
1305/2013 (Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj) definirano se govori da su
kratki lanci opskrbe oni koji ukljucuju ogranicen broj ekonomskih dionika potrebnih za
suradnju i lokalni ekonomski razvoj te bliske zemljopisne i socijalne veze izmedu

proizvodaca, preradivaca i potroSaca. Na ovu definiciju nadopunjuje se i ¢lanak 11.
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Delegirane regulative 807/2014 koji govori o ,,podrSci uspostavljanju i razvoju kratkih
lanaca opskrbe hranom koji podrazumijevaju ne vise od jednog posrednika izmedu
proizvodaca i potrosaca®.

Prema ,,Akcijskom planu promoviranja i jaanja kratkih lanaca u opskrbi hranom
ustanova iz javnog sektora za razdoblje 2019. i 2020. godine* od Vlade Republike
Hrvatske definiranje lokalnih sustava hranom je kompleksnije od definiranja kratkih
lanaca opskrbe. Delegirana regulativa 807/2014 upucuje da ¢e zemlje Clanice EU
unutar svojih operativnih programa same definirati lokalna trziSta pogodna za
koristenje Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj.

Mogucéu definiciju lokalnog daje ,,Zajednicki istrazivacki centar® u 2013. godini koji
navodi da ,,lokalni prehrambeni sustav je onaj u kojem se hrana proizvodi, preraduje i
trzi na definiranom zemljopisnom podru¢ju, ovisno o izvorima rije¢ je o podrucju
izmedu 20 i 100 km promjera; ovo pak, ovisi o gusto¢i naseljenosti, dostupnosti i
karakteru podrucja (ruralnom ili urbanom); termin ,,lokalno* dodatno govori i o
medusobnom povjerenju i suradnji izmedu proizvodaca i potrosaca.

Uredbom (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o potpori ruralnom
razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj je zajedniCkom
poljoprivrednom politikom Europske unije za proteklo razdoblje 2014.-2020.
valorizirala kratke lance opskrbe kao jedan od prioriteta ruralnog razvoja. Naglasak je
stavljen na udruZivanje proizvodada te povezivanje s drugim strukama. Clanak 5,
stavka 3., ovaj prioritet opisuje kao: "promicanje organizacije lanca opskrbe hranom,
ukljucujuci preradu i plasiranje poljoprivrednih proizvoda na trzite, dobrobit Zivotinja
te upravljanje rizikom u poljoprivredi®.

Naglasak je na poboljSanju konkurentnosti primarnih proizvodaca njihovom boljom
integracijom u poljoprivredno-prehrambeni lanac putem programa kvalitete, dodajuci
vrijednost poljoprivrednim proizvodima, putem promoviranja na lokalnim trzistima i u
kratkim lancima opskrbe, skupina proizvodaca, organizacija i1 medustrukovnih
organizacija (Uredba (EU) br. 1305/2013). Moguénost za financiranje razvoja kratkih
lanaca opskrbe otvorena je kroz tematske potprograme. Prijedlog novog nacrta
Zajednicke poljoprivredne politike za naredno razdoblje (2020.-2030.) Europske
Komisije kratke lance opskrbe vrednuje se u jednom od devet specificnih ciljeva koje
postavlja: polozaj poljoprivrednika u vrijednosnim lancima.

Republika Hrvatska je 2017. godine donijela je Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16),
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prema kojem temeljem c¢lanka 284. svi javni narucitelji hrane za svoje kuhinje — u
Skolama 1 vrti¢ima, bolnicama, vojarnama, uc¢eni¢kim, dje¢jim i starackim domovima
te ostali vise ne bi najniZu cijenu dobavljaca trebali uzimati kao najvazniji kriterij, ve¢
1 tzv. KLO. Ovim Zakonom trebaju se vrednovati ponude koje znace 1 Sto kraci put
hrane, od proizvodnje do stola, u svrhu smanjenja transportnih troSkova $to vodi i
smanjenju zagadenja okoliSa, dok bi na stolove stizali svjeziji i kvalitetniji
poljoprivredno — prehrambeni proizvodi. Na ovaj nacin indirektno se daje prednost
malim, lokalnim proizvoda¢ima, obiteljskim gospodarstvima, osobito onima sa
proizvodnjom i skladiStenjem u blizini Skola, vrti¢a, bolnica i dr. Na pragu donoSenja
ovoga Zakona, u listopadu 2018. godine osnovan je i prvi KLO u Hrvatskoj.

Glavni kriteriji koje 1 Europska komisija promovira kroz poticanje drustveno
odgovorne javne nabave je vecéa razina drustvene odgovornosti prilikom proizvodnog
procesa 1 manji ukupni troskovi. Ovim Zakonom o javnoj nabavi (NN 120/16) i
kriterijima koji su izradeni temeljem tog zakona, Hrvatska se pridruzila klubu od 17
drzava ¢lanica EU-a koje ve¢ primjenjuju praksu KLO.

Analiza stanja hrvatskog poljoprivredno — prehrambenog sektora koju je Europska
komisija prezentirala u Preporukama Komisije za hrvatski strateSki plan unutar
Zajednicke poljoprivredne politike govori o prednosti koju ostvaruju hrvatski
proizvodaci u kratkim lancima opskrbe: "Hrvatski poljoprivrednici koji koriste kratke
opskrbne lance ostvaruju u prosjeku 8.138€ vise dodane vrijednosti na farmi od
poljoprivrednika koji se oslanjaju na duze opskrbne lance. U posljednje vrijeme u
Hrvatskoj su pokrenute razne privatne i javne inicijative za potporu uspostavljanju
kratkin lanaca opskrbe. Primjeri takvih inicijativa uklju¢uju platformu e-trgovine
(trznica.hr) ¢&iji je cilj osigurati digitalno trziSte za hrvatske poljoprivredne i
prehrambene proizvode, koje su vlasti nedavno pokrenule, i lokalni projekt prehrane
Medimurski Stacun, zasnovan na partnerskom modelu. Izravna prodaja takoder je
narasla u hrvatskom poljoprivrednom i prehrambenom sektoru tijekom pandemije
COVID-19" (Europska komisija, 2020 c).

Razvoj kratkih lanaca opskrbe spominje se u Programu ruralnog razvoja za razdoblje
2014.-2020. kao potreba za organiziranjem proizvodac¢a i1 osnazivanjem njihove
pozicije na trzistu (Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj 2014). Mjerama
financiranja iz navedenog Programa planirano je bilo poticanje razvoja radnih grupa u
svrhu razvijanja kratkih lanaca opskrbe. IstraZzivanjem ove Mjere iz Programa Bokan

(2021) je utvrdila da su planirane radionice trebale prenijeti temeljna znanja za
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uspostavljanje organizacije proizvodaca, modela proizvodnje, distribucije 1 potroSnje u
kratkim lancima opskrbe, logistiku, marketing, inovativne prakse i razvoj sustava
kvalitete dok je razvoj kratkih lanaca opskrbe prepoznat je kao mjera smanjivanja
emisija CO; boljim organiziranjem logistike, manjoj potrebi za prevozenjem proizvoda
1 na kra¢e udaljenosti. Natjecaj za tu mjeru (16.4) raspisan je tek jednom, na samom
kraju programskog razdoblja.

Institucionalna podr$ka ima vaznu ulogu u razvijanju potrebne infrastrukture za
provodenje edukacijskih i savjetodavnih aktivnosti za razvoj kratkih lanaca opskrbe
bilo kroz aktivnosti institucija ili financiranje raznih oblika udruzenja proizvodaca i
kupaca. Vazno je kreirati jasne zakonodavne okvire koji bi uzeli u obzir lokalne
posebnosti Hrvatske te prepoznali raznolike oblike udruzivanja i njihovih specifi¢nih

potreba.

4. Analiza postojecih i mogucih izvora financiranja

Brojni primjeri iz prakse u drugim drzavama, EU ¢lanicama, ukazuju na vaznost
gradenja partnerstva medu kljuénim dionicima, te vaznosti integriranog i cjelovitog
pristupa za razvoj poljoprivrednog sektora uz potrebne resurse za provedbu aktivnosti
Sto su osnovni Cimbenici neophodni su za razvoj sektora. Strateskim pristupom
najbolje se koriste raspolozivi resursi sektora u cilju organizacije 1 jacanja niza
poslovnih aktivnosti koje kad se provedu, zajedno doprinose dugorocnom odrzivom
razvoju ruralnih podruc¢ja. Prilikom izrade strategije vazno je da dionici definiraju
potrebe 1 mogucnosti sektora, dogovaraju akcije koje je potrebno poduzeti zatim
rasporeduju dostupna sredstva za predvidene aktivnosti i naposljetku prate njihov
napredak. Nije se u svim drzavama clanicama sektor poljoprivrede 1 KLO odvijao
jednakom planiranom brzinom, ali to sudionike sektora nije obeshrabrilo. Primjeri
strateSkog pristupa u razvoju KLO ukazuju da ondje gdje im se strateSki pristupilo,
sektor je dozivio pozitivan rast. U pozitivhom politickom i zakonodavnom okruZenju
pokazali su se 1 uspjesSni primjeri koji su potaknuli 1 druge dionike na ukljucivanje.

Iznimno vazan dokument, ,,Strategija hrvatske poljoprivrede 2020.-2030.: Vise od farme*,
kreirana je u kolaboraciji Ministarstva poljoprivrede Republike Hrvatske i Svjetske banke.
Iscrpne analize sektora poljoprivrede ¢iji rezultati se nalaze u Strategiji kao vizija razvoja
hrvatskog sela u narednom razdoblju oblikuju stratesku viziju hrvatske poljoprivrede kroz

cetiri najvaznija strateSka cilja:
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1) povecanje produktivnosti i otpornosti poljoprivredne proizvodnje na klimatske

promjene;

2) jacanje konkurentnosti poljoprivredno-prenrambenog sektora;

3) obnova ruralnog gospodarstva i unaprjedenje uvjeta Zivota u ruralnim podrucjima

4) poticanje inovacija u poljoprivredno-prehrambenom sektoru.
Strateski cilj 2 ,,jaGanje konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora“ povezan je
sa potrebom 6: Ja¢anjem povezanost poljoprivredno - prehrambenog sektora sa samim
trziStem, Sto ukljucuje okrupnjavanje ponude proizvoda i usluga. Strateski ciljevi razvijeni
su u Sest osnovnih aktivnosti gdje je su kratki lanci opskrbe prepoznati kroz aktivnost ,,C*
Razvoj diversificiranih i integriranih domacih trziSta poljoprivredno-prenrambenih
proizvoda.
Kako to vidi Bokan (2021) poticat ¢e se uspostava boljih veza izmedu proizvodaca,
domacih kupaca i financijskih institucija, posebno u jako fragmentiranim podsektorima.
Suradnjom izmedu poljoprivredno-prehrambenih proizvodaca i kupaca lokalnih proizvoda
u strateSkim segmentima trziSta, osobito u preradi 1 marketingu, maloprodaji te
ugostiteljstvu, osigurat ¢e se integrirana ulaganja, obrtni kapital, tehnicka pomo¢ i
marketinska podrska."
U okviru te aktivnosti, intervencija C.1. glasi: ,,Poticanje produktivnog partnerstva medu
proizvoda¢ima i kupCima u kratkim opskrbnim lancima®. Naglasak je stavljen na boljoj
organiziranosti samih proizvoda¢a i njihovom direktnom povezivanju s kupcima,
naglaSavajuéi sa sektorom turizma i ugostiteljstva. Ovaj naglasak je u sprezi i sa drugim
ciljevima: razvoj standarda kvalitete te digitalne tehnologije poput marketinskih platformi;
razvoj distribucijskih sustava bez zalihe (sustavi just-in-time); poboljsanim brendiranjem i
pakiranjem; te naposljetku vrednovanjem ostataka i pracenjem tokova otpada. Prednost
koja je prepoznata je suradnja i na svim razinama unutar samoga opskrbnog lanca. Bez
izravnog naglasavanja, iza svih strateskih ciljeva nalaze se ljudi i lokalne zajednice koje
kao generator razvoja. Navodi se da bolja horizontalna i vertikalna integracija je moguca
samo unaprjedenjem realnih drustvenih mreZa 1 odnosa na lokalnoj razini koji mogu biti

snazni pokreta¢i promjena.
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5. Analiza poljoprivrednih resursa i poljoprivredne proizvodnje u Sibensko —
kninskoj Zupaniji

Za poljoprivredu, kao gospodarsku djelatnost moze se re¢i da nije razvijena u skladu sa
prostornim i ostalim mogucénostima, iako se posljednjih godina poljoprivredno zemljiste
zauzima oko 60% povrsine Sibensko-kninske Zupanije, od toga oko ¥% (134.875 ha) otpada
na livade i paSnjake, a oko % (44.011 ha) na obradive povrSine. S obzirom na klimatske,
pedoloske 1 reljefne razlike razli¢itih prostornih dijelova Zupanije (otoci, priobalje s
neposrednim zaobaljem i zaobalje (Zagora)) razlikuje se i struktura poljoprivredne
proizvodnje unutar Zupanije. Na otocima 1 u priobalju prevladava uzgoj maslina i vinove
loze, a u manjem obimu moZze se naci 1 uzgoj ostalih voénih kultura prilagodenih na uvjete
sredozemne klime, kao i povrtnih kultura na manjim povr§inama i u malim koli¢inama.
Takoder je razvijeno i ribogojstvo, kao i ribarstvo. U krskim poljima koja se mogu pronaci
najvise u zagorskom dijelu Zupanije, ali u manjem broju i u neposrednom zaobalju uzgajaju
se ponajvisSe krumpiri, raj¢ice, kukuruz, pSenica, jeam, zob i brojne druge vocarske,
povrtlarske 1 ratarske kulture. U srediSnjem 1 sjevernom dijelu Zupanije, uglavnom u
podnozju i na obroncima planina ljudi se, najé¢e$¢e ne u veCem obimu, bave stocarstvom.
Oranice, pasSnjaci i prirodni travnjaci su viSe-manje ravnomjerno rasporedeni na cijelom
podrucju Zupanije. Najveci dio poljoprivredne proizvodnje odvija se putem OPG-ova.
Sibensko — kninska Zupanija u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti na nacionalnoj razini
sudjeluje sa 2%. Djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u ukupnoj bruto
dodanoj vrijednosti (BDV) u citavoj Republici Hrvatskoj sudjelovala je 2021. godini
(DZS, 2022) s udjelom od 3,6%, dok je na podruéju Sibensko — kninske Zupanije bila
niza od nacionalne i sudjelovala sa 1,5% u BDV. Ovaj podatak ukazuje da je
poljoprivreda na podruéju Zupanije slabije razvijena u odnosu na prosjek Republike
Hrvatske. Ovakav izuzetno nizak udjel poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u
zupanijskom BDV-u pretpostavlja da se ove djelatnosti o¢igledno susrec¢u s nemalim
problemima kako u samoj proizvodnji tako i prilikom plasmana poljoprivredno —
prehrambenih proizvoda na trziste. Najvisi udio u BDV Sibensko — kninske Zupanije sa
25,3% odnosi se na trgovinu, prijevoz 1 usluzivanje hrane, za S$to je najzasluznija
orijentacija gospodarstva na turizam, s§to je bila jedna od smjernica proSle Strategije
razvoja SKZ 2016-2020.

Poljoprivreda, Sumarstvo 1 ribarstvo reprezentativne su djelatnosti primarnog sektora te se

smatraju jednim od temelja gospodarstva sve do danas.
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Kako je u prijasnjim poglavljima navedeno, s obzirom na klimatske (mikroklimatske) i
pedoloske (reljefne) predispozicije, podrudje Sibensko-kninske Zupanije pogodno je za
diversifikaciju poljoprivredne proizvodnje, kao S$to su vinogradarstvo, vocarstvo,
povrtlarstvo i tradicionalno stocarstvo.

U Sibensko-kninskoj Zupaniji prema sluzbenim podacima Agencije za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u 2021. godini bilo je registrirano ukupno 4.820
poljoprivrednih gospodarstava, $to je smanjenje od 12,1% (5.490) u odnosu na 2020.
godinu, te smanjenje od 13% (5.538) u odnosu na 2016. godinu. U 2021. godini
registrirano poljoprivredna gospodarstva u Sibensko — kninskoj Zupaniji sudjelovala su sa
3,05% u ukupnom broju (158.027) poljoprivrednih gospodarstava u citavoj Republici
Hrvatskoj. Od ukupno registriranih poljoprivrednih gospodarstava najzastupljenija su
obiteljska gospodarstva.

U Sibensko-kninskoj Zupaniji u 2021. godini (APPRRR, 2022) najveéi udio povriina
poljoprivrednog zemljista zauzimali su krSki pasnjaci sa 61,6% (15.610 ha) §to je
povecanje od 17,9% u odnosu na 2020. godinu (43,7%). Nakon krskih pasnjaka najvisi
udio 20,6% (5.229 ha) u povriinama poljoprivrednog zemljista u Sibensko-kninskoj
Zupaniji odnosio se na oranice i livade, gdje primjecujemo smanjenje od 10,3% u o dosu na
2020. godinu. Na treCem mjestu nalaze se maslinici 9,8% (2.470 ha), zatim vinogradi 3,5%
(877 ha). Na voéne nasade obradivog poljoprivrednog zemljista Sibensko — kninske
zupanije u 2021. godini otpadalo je 1,65% zemljista (419 ha), dok su mjeSoviti viSegodiSnji
nasadi sudjelovali sa 1,75% (445 ha). Iznimno mala povrSina od svega 3,6 ha (0,01 %) je
pod staklenicima u Zzupaniji. Prema sluzbenim podacima, u 2021. godini nema niti jedne
povrsine prijavljene kao rasadnik ili mati¢ni nasad loznih cijepova i1 plemki. Navedene
povrsine poljoprivrednog zemljista zabiljezene su na 43.803 ARKOD parcele, Sto ukazuje
kako je prosje¢na veli¢ina povriina ARKOD parcela u Zupaniji iznosila 0,57 ha u 2021.
godini. Ova prosje¢na veli¢ina povrsina parcela je niza od nacionalnog prosjeka od 0,84 ha
po parceli. Ovaj podatak o usitnjenosti poljoprivrednih parcela na razini Sibensko —
kninske zupanije ukazuje na veliinu proizvodnje 1 njenu rascjepkanost.

Prema dostupnim podacima o prostornoj distribuciji razli¢itih vrsta poljoprivrednih
povrsina na podru¢ju Zupanije vidljivo je kako su prilicno ravnomjerno rasprostranjene
oranice, paSnjaci 1 prirodni travnjaci (u zaobalnom dijelu), dok s druge strane u priobalnom
pojasu (najvise sjevernom dijelu) su koncentrirani vinogradi i maslinici. Obzirom na
navedeno, priobalno podru¢je Zupanije je i1 najznacajnije s aspekta proizvodnje vina i
maslinovih ulja, dok je u zaobalnom dijelu zastupljenija stocarska proizvodnja.
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Tablica 1. Podaci o ARKOD parcelama prikazani prema vrsti uporabe poljoprivrednog

zemljista na podruéju SKZ za 2021. godinu

KLASIFIKACIJA ZEMLJISTA Povrsina ARKOD Br. ARKOD
parcela (ha) Parcela
Oranice 1.874,17 5.519
Staklenici na oranici 3,58 76
Livade 3.355,01 8.203
Pasnjaci 0 0
Krski pasnjaci 15.609,82 9.784
Vinogradi 876,82 2.812
Iskréeni vinogradi 2,27 10
Maslinici 2.470,1 13.296
Voénjak 418,72 1.315
Rasadnici 0 0
Mati¢ni nasadi loznih cijepova i plemki 0 0
Mjesoviti 1 viSegodiSnji nasadi 445,25 2.249
Ostale vrste uporabe zemljista 18,77 12
Privremeno neodrzavana parcela 249,41 527
UKUPNO 25.323,92 43.803

Izvor: prilagodeni prikaz autora; Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom

razvoju 2022.

Iz podataka Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u 2020.
godini prema strukturi domaéih Zivotinja na podru¢ju Zupanije najveéi udio odnosio se na
uzgoj ovaca, koza i goveda (78,9%). Ovaj podatak je u skladu i s rasprostranjenosti oranica,
pasnjaka i prirodnih travnjaka u zaobalnom dijelu zupanije i bioloskom osnovom koja
omogucuje intenzivniji uzgoj ovih vrsta u odnosu na neke druge. Prema ,,Nacrtu plana
razvoj Sibensko — kninske Zupanije za razdoblje 2021-2027 mljekarstvo na lokalnoj razini
ve¢ dugi niz godina susre¢e sa smanjenjem broja proizvodaca i koliine proizvedenog

mlijeka.
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Tablica 2. Podaci o ARKOD parcelama s obzirom na ukupnu povrsinu ARKOD parcela

(ha) poljoprivrednika

Veli¢ina Broj PG-a Broj ARKOD parcela Povrsina (ha)
povrsina (ha)
<3 3.872 22.807 4.097,43
>3i<20 728 11.201 4.803,2
>201i <100 180 5136 7.852,4
>100 i <1.500 40 2.257 8.705,69
>1.500 0 0 0
UKUPNO 4.820 41.401 25.458,72

Izvor: prilagodeni prikaz autora; Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom

razvoju 2022.

Od 2015. godine naziv ,,Drniski prsut™ zasti¢en je oznakom zemljopisnog podrijetla u
Republici Hrvatskoj, a zatim je upisan i u registar zasticenih oznaka izvornosti i zasti¢enih
oznaka zemljopisnog podrijetla na europskoj razini prema ,,Provedbenoj uredbi komisije
(EVU) 2015/2268“ od 24. studenoga 2015. godine. Ovaj suhomesnati proizvod ekstra
kvalitete postao je prepoznatljiv zbog tradicije proizvodnje, zatim i specifi¢ne mikroklime u
mesnih proizvoda ovog kraja, ne samo na lokalnoj i nacionalnoj razini, veé i
medunarodnoj. Nazalost prema terenskim podacima i razgovoru s proizvodac¢ima prSuta
ovoga kraja, osim vise cijene zbog oznake i zaSticenog naziva, ogledaju se i problemi u
proizvodnji obzirom na sve manje postojanje sirovine (svinja) koja se u najvecoj mjeri
uvozi.

Ekoloska poljoprivredna proizvodnja na podrugju Sibensko-kninske Zupanije u posljednjih
5 godina biljezi trend povecanja. U promatranom razdoblju u 2021. godini zabiljeZene su
najvisSe povrsine (5.704 ha) u ekoloskoj poljoprivrednoj proizvodnji, dok su najnize bile
2018. godine (2.045 ha). Takoder 2020. godine zabiljezen je i izniman porast ekoloskih
proizvodaca od 55,7% u odnosu na 2016. godinu. Razlog za ovoliko povecanje je veci
iznos subvencija iz Mjera Programa ruralnog razvoja 2016-2020 za RH u odnosu na
konvencionalnu proizvodnju, te poticaja iz Zupanijskih programa potpora poljoprivredi.
Ekoloska poljoprivreda i ekoloski poljoprivredno — prehrambeni proizvodi su za sada

neiskoristeni potencijal poljoprivrede Zupanije, obzirom na rasprostranjenost i
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,hetaknutost™ oranica, paSnjaka i prirodnih travnjaka posebice u zaobalnom dijelu

Zupanije.
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Slika 3: Broj poljoprivrednih gospodarstava u Sibensko — kninskoj Zupaniji od 2011. —
2021. godine
Izvor: kalkulacije autora prema DZS; APPRRR; MP

Veoma vazan ¢imbenik koji utjece na poljoprivredu kao djelatnost je 1 dobna struktura
poljoprivrednika. Kako u zemljama u okruzenju, tako i u Republici Hrvatskoj starije
stanovniStvo u vecini slu€ajeva se slabije snalazi u uvjetima uvodenja novih tehnoloskih i
informacijskih rjeSenja za postojeci nacin obrade zemljista, proizvodnje dobara, koriStenje
resursa, dok se ujedno mali broj mladih ljudi odlucuje na bavljenje poljoprivredom. Dobna
struktura poljoprivrednika imati ¢e veliki ¢e utjecaj na buducnost razvoja poljoprivrede.

Na razini Republike Hrvatske prema podacima iz 2016. godine proglaseno je alarmantno
stanje zbog dobne strukture nositelja poljoprivrednih gospodarstava koje je pokazalo da
viSe od tre¢ine njih (35,3%) bilo starije od 65 godina (Verovi¢, 2018). Istovremeno je
mladih od 40 godina bilo svega 10,5 % (APPRRR, 2017). Na razini Sibensko-kninske
zupanije podaci su te 2016. godine bili jo§ porazniji obzirom daje najve¢i udio nositelja
poljoprivrednih gospodarstava bio starijih od 65 godina (48,8%) dok je istovremeno na
podruéju Zupanije bio prisutan drugi najnizi udio nositelja poljoprivrednih gospodarstava

mladih od 40 godina (svega 5,8%) (APPRRR, 2017).
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Tablica 3. Povrsine ekoloskog koristenoga poljoprivrednog zemljista (ha) po kategorijama

u Sibensko — kninskoj Zupaniji 2016. — 2021.

Godine

Vrsta 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
zemljiSta

Oranice i 83 110 82 160 189 587
vrtovi (ha)

Trajni travnjaci 3.391 1923 1.691 2.281 2.314 4.581
(ha)

Trajni  nasadi 220 217 272 374 579 536
(ha)

Ukupno (ha) 3.694 2.250 2.045 2.815 3.082 5.704

Izvor: kalkulacije autora prema DZS, 2022.

Gledajuéi dobnu strukturu nositelja poljoprivrednih gospodarstava u Sibensko-kninskoj
zupaniji (APPRRR, 2021) u 2020. godini, stariji od 65 godina sudjelovali su sa viSe od
polovice svih nositelja poljoprivrednih gospodarstava (54,5%) Sto je nastavak negativnog i
porazavajuceg trenda jo§ od 2016. godine. Prati ga i negativan trend sa niskim udjelom
nositelja poljoprivrednih gospodarstava koji su mladi od 41 godinu (8,1%). Obrazovna
struktura nositelja poljoprivrednih gospodarstava u Sibensko-kninskoj Zupaniji prema
sluzbenim podacima je da ih je 35,5% sa zavrSenom srednjom Skolom, zatim 12,5% ima
osnovno $kolsko obrazovanje, 7,7% nema zavrSenu osnovnu naobrazbu dok je visoko

obrazovanih 7,3% u zupaniji.

Prema Zakonu o zastiti prirode zaSti¢eno podrucje je definirano kao geografski jasno
odreden prostor koji je namijenjen zastiti prirode 1 kojim se upravlja radi dugorocnog
otuvanja prirode i prate¢ih usluga ekoloskog sustava. Na podruéju Sibensko-kninske
zupanije nalazi se ukupno 13 =zasticenih podru¢ja koji su razvrstani u 4 kategorije
zaSti¢enosti. ZaStiCena podru¢ja zauzimaju 28,6% ukupne povrSine Zupanije (od toga
kopneni dio 20,13%), Sto je znatno viSe nego na razini drzave, koja ima udio od 15,6%
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zasti¢enih podruéja (od toga 14,5% kopnenog dijela).

za§ti:::egor::ruﬁ'a Naziv fEilE L:::Eil:laa e sl
?g P ] proglasenja P ) SKZ (km?) | povr$ini SKZ
prirode (km?)
. . Krka 1985. 110,64 110,64 3,708%
Nacionalni park
Kornati 1980. 215,71 215,71 7,230%
Vransko jezero 19499, 57,49 9,19 0,308%
Park prirode
P Velebit 1981. 2035,51 83,41 2,796%
Dinara 2021. 630,52 231,80 7,769%
, . Stara StraZa 1961. 0,00 0,00 0,000%
Spomenik prirode .
Vrela Cetine 1972. 0,02 0,02 0,001%
Krka - donji tok 1968. 33,59 33,59 1,126%
Krka - gornji tok 1948. 38,82 38,82 1,301%
L Zutsko-sitska ototna 1967. 100,09 100,09 3,355%
Znacajni krajobraz | skupina
Kanal-Luka 1974, 11,97 11,97 0,401%
Gvozdenovo-Kamenar 1974, 5,48 5,48 0,184%
Kanjon Cikole 1968. 11,40 11,40 0,382%

Slika 4. Zasti¢ena podruéja prirode u Sibensko — kninskoj Zzupaniji

Izvor: Stipanicev, 2022

Prema sluzbenim podacima Uprave za ribarstvo Ministarstva poljoprivrede za 2021.
godinu, na podruéju Sibensko-kninske Zupanije bilo je registrirano 274 ribolovnih plovila
(prevladavaju viSenamjenska plovila). Najzastupljenija vrsta u ulovu je mala plava riba
78,0%, te bijela riba s 11,3 %. U 2020. godini bilo je registrirano na ukupno 67 lokacija
uzgajalista, na kojima su se na njih 82% (55) uzgajale skoljke, na njih 16% (11) bijela riba
dok se samo na jednom uzgajala plava riba (tuna) (Nacrta plana razvoj Sibensko — kninske
zupanije za razdoblje 2021-2027). Suprotno od razvijenog marikulturnog uzgoja na
podru¢ju Zupanije, u slatkovodnoj akvakulturi zabiljeen je samo jedan slatkovodni
uzgajiva¢ (Knin) koji se bavi mrijeStenjem kalifornijske, poto¢ne i mekousne pastrve,
lipljena, mladice, Sarana, bijelog amura i soma. Evidentan je nedostatak iskljucivo ribarskih
luka, zastarjelost flote, op¢i nedostatak preradivaca ribe i1 morskih organizama uz
nedostatak skladisnih kapaciteta i neorganiziranost trzista.

Na prostoru Sibensko-kninske Zupanije povriina pod sumama i sumskim zemljistem je bilo
30,6% ukupne povriine Zupanije, od Gega se preko 89% nalazi u drzavnom vlasnistvu dok
se ostatak nalazi u privatnom vlasniStvu (Uprava za Sumarstvo, lovstvo i1 drvnu industriju,

2022). Na podruéju Zupanije uspostavljeno je 35 aktivnih lovista, dok Sume nemaju
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izrazenog znacaja u proizvodnji drvnih sortimenata.

Sukladno zakljuécima iz Nacrta plana razvoj Sibensko — kninske Zupanije za razdoblje
2021-2027 o postojanju tradicije uzgoja i prepoznatljivosti proizvoda mediteranskih kultura
u bilinogojstvu, stocarstvu, ribarstvu i marikulturi kao i prepoznatljivost pojedinih
poljoprivrednih proizvoda (prsut, sir, vino, maslinovo ulje, dagnje/pidoce, janjetina 1 dr.)
poljoprivredna djelatnost slabo je razvijena u odnosu na njene moguénosti i prirodne

potencijale.

U svrhu ove Studije iz dostupnih primarnih i1 sekundarnih podataka, terenskih istrazivanja i
anketiranih poljoprivrednika i stru¢njaka za poljoprivredu izradena je SWOT analiza stanja

poljoprivrede Sibensko — kninske Zupanije.

SNAGE (STRENGHTYS)

- postojeca tradicija poljoprivredne
proizvodnje

- razvijene gospodarske grane koje mogu
apsorbirati primarnu poljoprivrednu
proizvodnju (lokalno trziste 1 turizam —
tihi izvoz)

- razvijen ruralni turizam

- dostatni agroekoloski resursi
(zemljiste, klima) za razvoj
vinogradarske proizvodnje, povrtlarske i
vocarske proizvodnje

- povecanje broja ekoloskih proizvodaca
- stabilan broja pojedine stoke

- jac¢anje vinogradarstva i vinarstva

- jacanje maslinarstva

SLABOSTI (WEAKNESSES)

- pad ukupnog broja poljoprivrednih
gospodarstava u Zupaniji

- depopulacija ruralnog prostora

- neuredeni imovinsko pravni odnosni
- izraZena parcelizacija poljoprivrednih
povrsina

- neodgovarajuca razina tehnoloskih 1
marketinSkih znanja u agrobiznisu
Zupanije

- pad broja isporucitelja mlijeka

- nedostatni preradivacki kapaciteti

- nedostatna poslovna suradnja,
horizontalno i vertikalno poslovno
povezivanje

PRILIKE (OPPORTUNITIES)

- otvoreno trziste

- poveéan priljev turista u Zupaniji

- sredstva iz EU fondova

- institucionalna podrska razvoju
poljoprivrede

- blizina turisti¢kog trzista (moguénost
izravnog plasmana proizvoda uz smanjene
troskove distribucije)

PRIJETNJE (TREATS)

- negativni demografski trendovi na
ruralnom podrucju

- konkurencija poljoprivrednih proizvoda
iz okruZenja i ¢lanica EU 28

- visoki troSkovi poljoprivredne
proizvodnje uz upitnu profitabilnost

- starija populacija koja se bavi
poljoprivredom
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- porast potraznje za lokalnim proizvodima - urbanizacija
- viSeznacna uloga poljoprivrede u
ruralnom prostoru

- ekoloska poljoprivredna proizvodnja
- proizvodnja tradicijskih proizvoda

- poslovno povezivanje u poljoprivredi

Izvor: prilagodeni prikaz autora (Verovi¢, 2019)

Analiziranim podatcima utvrdeno je da kao glavni nedostatci poljoprivrede u Sibensko-
kninskoj zupaniji su loSa poljoprivredna infrastruktura (navodnjavanje, usitnjeno zemljiste,
imovinsko-pravni odnosi i dr.), neiskoriStenost poljoprivrednog zemlji$ta, losa agrarna
politika i Ceste promjene zakonodavstva, ekstenzivna poljoprivreda, starost poljoprivrednih
proizvodaca, nedostatak preradivackih i otkupnih kapaciteta za voce i povrée, nedostatak
inovacijskog centra za poljoprivredu, nedovoljna organiziranost proizvodaca, slab interes
za udruzivanjem te edukacija proizvodaca. Otezavaju¢i Cimbenici u maslinarskoj
proizvodnji su nedostatak skladisnih potencijala za ulje, nepostojanje brenda ulja, zastita
istog te sivo trZiSte ulja. S obzirom na poteSkoce s kojima se susrecu poljoprivrednici na
nacionalnoj razini i slabiju konkurentnost u odnosu na jeftinije uvozne proizvode kao i
prosje¢nu visoku starost nositelja, moze se zakljuciti kako ¢e se ovakav negativan trend
nastaviti i u buducnosti ukoliko se ne provedu intenzivnije stimulativne mjere za razvoj
poljoprivrede.

Potencijal i snage poljoprivrede Sibensko — kninske Zupanije ogledaju su u postojecoj
tradiciji poljoprivredne proizvodnje, zatim razvijenim gospodarskim granama koje mogu
apsorbirati svu primarnu poljoprivrednu proizvodnju (lokalno trziste i turizam — tihi izvoz).
Sve vise se razvija ruralni turizam. Zupanija posjeduje dostatne agroekoloske resurse
(zemljiste, klima) za razvoj vinogradarske proizvodnje, povrtlarske i vocarske proizvodnje,
a biljezi se 1 pozitivan trend povecanja broja ekoloskih proizvodaca. Prilika za
poljoprivredno — prehrambenu proizvodnju u zupaniji je otvoreno trziSte S povecanim
priljevom turista obzirom i na blizina turistickog trziSta (moguénost izravnog plasmana
proizvoda uz smanjene troskove distribucije). Proizvodaci imaju na raspolaganju sredstva

iz EU fondova.

U svrhu $to realnije analize postojeée poljoprivredne proizvodnje u Sibensko — kninskoj
Zupaniji, autori su izradili anketni upitnik za proizvodaée s podru¢ja Zupanije.

U anketnom upitniku sudjelovali su proizvodaé¢i od 27 do 59 godina starosti. Analizom
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podataka utvrdeno je da uzgajaju na povrSinama od 1,5 ha pa sve do 270 ha. Ovaj podatak
od 270 ha odnosi se na sto¢arsku proizvodnju u zaobalnom dijelu Sibensko — kninske
zupanije koje proizvoda¢ mlijeka koristi za ispasu stoke, te povrSine za ispasu nisu u
njegovom vlasnistvu, ve¢ u koncesiji. Da se radi o ozbiljnim proizvodacima govori podatak
da je velikoj vecini ispitanika poljoprivreda primarna djelatnost te da zaposljavaju na
svome gospodarstvu. Proizvodnja je diverzificirana, tako da se proizvodaci bave uzgojem
voca i povrca, stocarstvom, vinogradarstvom i vinarstvom, te maslinarstvom i uljarstvom.
Nije zabiljeZen nijedan proizvodac cvijeca, presadnica ni ljekovitog i aromati¢nog bilja.
Maslinari i vinogradari koriste usluge prerade svojih proizvoda, kako na vlastitom
gospodarstvu tako i u udruzi/zadruzi. Proizvodaci trze svoje proizvode na lokalnoj trznici,
u lokalnoj trgovini, supermarketima, direktno na vlastitom gospodarstvu, putem drustvenih
mreza, sajmovima i manifestacijama. Kao probleme u proizvodnji, anketirani proizvodaci
navode klimatske prilike/ne prilike u tekucoj sezoni uzgoja, probleme s navodnjavanjem i
velike troSkove u proizvodnji uzrokovane inflacijom cijena inputa. Apsolutno svi
proizvodaci su odgovorili da su voljni sudjelovati u projektu unaprjedenja trzenja
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u organizaciji Sibensko-kninske Zupanije. Na
pitanje o problemima s trzenjem svojih proizvoda navode da je malo sajmova, posebno ljeti
I nezainteresiranost jedinica lokalne samouprave da se isti organiziraju; zatim nepostojanje
specijaliziranih prodavaonica gdje bi se mogli trziti kvalitetni lokalni poljoprivrednih
proizvodi; smatraju da LAG-ovi ignoriraju njihove ideje; vide problem opcenito u
trgovackim lobijima koji prodaju proizvode niZe cijene i upitnih kvaliteta dok ignoriraju
lokalne proizvode. Odredeni proizvoda¢i imaju i problem S§to im trenutna koli¢ina
proizvodnje ne zadovoljava potraznju, odnosno potraznja je veca nego li su oni u
mogucénosti proizvesti.

Anketirani proizvodaci preporucuju za unaprjedenje trzenja poljoprivredno — prehrambenih
proizvoda na podrudju Sibensko—kninske Zupanije u vidu raznovrsnijih moguénosti trzenja
I predstavljanja visoko kvalitetnih lokalnih poljoprivrednih proizvoda u zupaniji i van nje;
smatraju da im je potreban zajednicki nastupi sa poljoprivrednim proizvodima Zupanije van
granica Zupanije; preporucuju otvaranje specijaliziranih prodavaonica poljoprivrednih
lokalnih proizvoda u gradovima zupanije i omogucavanje potrosaima besplatnog
parkiranja na mjestu takvih prodavaonica; zatim organiziranje centara za otkup

poljoprivredno — prehrambenih proizvoda; te omogucavanje transporta.
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Jedan od osnovnih preduvjeta za osiguravanje kvalitetne, visokorodne i rentabilne
poljoprivredne proizvodnje je pruzanje optimalnih uzgojnih uvjeta tijekom cijelog godisnjeg i
zivotnog ciklusa biljci/zivotinji. S obzirom na pedoloske i klimatske uvjete podrucja, a
naroCito gledaju¢i jasno uocljive klimatske promjene posljednjih desetljeca kao glavni
ogranicavaju¢i ¢imbenik namece se sve izraZeniji problem pojave deficita vlage u tlu, ne
samo tijekom ljetnog razdoblja, ve¢ sve ¢eSée i u proljece, a ponekad i u jesen i zimu §to
rezultira ve¢im Stetama u nasadima ukoliko se putem navodnjavanja ne eliminira taj deficit.
Prepoznavajuci taj problem jos je 2006. godine izraden pod vodstvom Agronomskog fakulteta
u Zagrebu ,,Plan navodnjavanja za podrugje Sibensko-kninske Zupanije* kojim su definirana
podrucja na kojima je moguéa i ekonomski opravdana izrada sustava za navodnjavanje te
potrebne kolicine 1 izvori vode za te povrSine. Prema tom projektu za navodnjavanje je
planirano 13.877,86 ha zemljiSta, a ukupna koli¢ina potrebna za navodnjavanje tih povrsina
iznosi 25.395.270m°. Tijekom 2019. godine pokrenut je pilot projekt ,,Izgradnja sustava
javnog navodnjavanja Donje Polje — Jadrtovac“ kojim je predvidena izgradnja sustava
navodnjavanja za 274 ha poljoprivrednih povrSina zahvatom vode na izvoru Ribnik i

izgradnjom dviju akumulacija vode.

6. Analiza potencijalnih dionika na razini Europske Unije, nacionalnom i lokalnom
nivou

Za uspjesan razvoj i uspostavu KLO vazno pitanje je tko su klju¢ni dionici? Imajuéi u vidu
da za razvoj lokalnih sustava proizvodnje hrane i kratkih lanaca opskrbe su potrebni
dugoro€an pristup 1 partnerstva medu brojnim organizacijama privatnog, javnog i civilnog
sektora, iznimno je vazno poticanje takvih partnerstava. Za izgradnju dugoro¢nih odnosa
izmedu lokalnih dionika, koji su nepobitan temelj uspjesnog sektora, potreban je cjeloviti
pristup koji vodi racuna o svim potrebama lokalnog prehrambenog sektora odredenog
zemljopisnog podrucja. Organizacije, sudionici i mreze koje je potrebno ukljuciti u takva
partnerstva razlikuju se u ovisnosti o podrucju koje pokriva strategija. Dionici koji najvise

mogu utjecati na razvoj sektora prikazani su na slici 5.
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proizvodadi | mali poljoprivrednici prehrambena poduzeca

Slika 5: Dijelovi lokalnih sustava proizvodnje hrane i kratkih lanaca opskrbe u Europi

Izvor: Revija ruralnog razvoja Europske unije br.12

Ovisno o specifi¢noj situaciji neka podruéja mozda nec¢e imati potrebu, ili trebati, ukljuciti
sve navedene dionike. U pocetnoj fazi mogu se usmijeriti na manje grupe organizacija koje
¢e s vremenom privuéi i druge grupe, kada i ukoliko za to dode vrijeme. U procesu
planiranja vazno je ukljuciti klju¢ne dionike koji su vazni barem onoliko koliko i strateski
dokumenti. Vazno je voditi rauna da se u sami proces planiranja ukljuci Siroko i
djelotvorno partnerstvo svih klju¢nih dionika. Svaki pojedini dionik ¢e imati razli¢itu ulogu
i ovisit ¢e o njegovoj prirodi posla, razvijenim poslovnim mrezama kojih su dio, te
naposljetku na moguéem utjecaju na izazove koje se partnerstvom zeli prevladati. Praksa je
pokazala da je u mnogim sluc¢ajevima kljuéni dionik bio javni sektor. Nacionalna,
regionalna i lokalna vlast je pokretac razvoja ruralnih, seoskih i gradskih zajednica, njezina
vaznost Se ne smije podcijeniti u pruzanju potpore i U konac¢nici provedbi politika. Lokalna
vlast generalno pridonosi stvaranju poticajne poduzetnicke klime za rast sektora ili moze
pak imati aktivniju ulogu, kao primjerice u razvoju konkretnih inicijativa ili upravljanja
istima. Javni sektor najc¢esce sluzi kao glavni izvor informacija malim proizvodac¢ima koji
se zele ukljuciti u razvoj lokalnih sustava poljoprivredno - prehrambene proizvodnje ili
kratkih lanaca opskrbe. Osiguravanjem pravovremene i klju¢ne informacije da prode kroz
odgovaraju¢e mehanizme u pristupa¢nom obliku od presudne je vaznosti za upoznavanje s
raspolozivim moguénostima i poticanjem pozitivne poduzetnicke klime, posebice u

ruralnim podru¢jima, gdje su proizvodaci izolirani, S§to je jedan od razloga rjede
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ukljucenosti u neformalne mreze za razmjenu informacija. Prilagodbom malih
poljoprivredno — prehrambenih proizvodaca u zakonodavne okvire (npr. pravila o higijeni
hrane i HASSAP standard) doprinose nacionalne i lokalne institucije koje im znacajno
doprinose pri razvoju manjih poduzetnickih inicijativa. Primjeri dobre prakse veze lokalnih
zajednica i malih poljoprivredno — prehrambenih proizvodaca u uspostavi KLO postoje u
drzavama ¢lanicama, i oni pokazuju da kako i na lokalnoj a ne samo na nacionalnoj razini
se mogu uspjesno provesti prilagodbe zakonodavstva. Postoje brojni primjeri inicijativa
lokalnih vlasti koje su iskoristile svoju poziciju da bi zainteresiranim poljoprivredno —
prehrambenim proizvoda¢ima osigurale resurse kao §to je drzavno zemljiSte, potaknule
razvoj umrezavanja i stvorile preduvjete za plasiranjem lokalnih proizvoda u nabavi hrane

za javni sektor.

7. Primjeri dobre prakse kratkih lanaca opskrbe primjenjivi za potrebe Sibensko —
kninske Zupanije

Unutar Europskog inovacijskog partnerstva u podruéju poljoprivrede 2015. godine radena
su istrazivanja u svrhu razvoja lokalnih prehrambenih sustava dok je Europski Parlament s
nekoliko usvojenih rezolucija podrzao kratke lance opskrbe hranom i lokalne prehrambene
sustave prepoznavsi ih kao dobar nacin osiguranja poStene cijene za proizvodace i
povezivanja hrane s originalnim lokalitetom. Na pragu ovih rezolucija razvojna EU politika
za ruralna podrucja od 2014.-2020. za razliku od one iz prethodnog razdoblja, snaznije je
naglasavala podrSku kratkim lancima opskrbe. Proizvodaci koji su se zeljeli ukljuciti u
lokalne sustave opskrbe hranom imali su moguénosti koristiti mjere sufinanciranih iz
EAFRD-a (Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj).

U EU postoji veliki broj razlic¢itih shema kratkih lanaca opskrbe i lokalnih prehrambenih
sustava Cije prednosti su posStenije cijene za proizvodace, pristup svjezoj 1 sezonskoj hrani
za potrosace, smanjeni negativni utjecaji na okoli$ i socijalna kohezija na lokalnoj razini.
Koristi od ovakvih shema opskrbe hranom imaju lokalne ekonomije u vidu potencijala
stvaranja novih radnih mjesta, zadrZavanju ruralnog stanovnistva u ruralnim podrucjima, te
povecanju prihoda ruralnih kucanstava. Povezivanjem lokalnih proizvodaca omogucava se
da ve¢i dio novostvorene dodatne vrijednosti proizvoda ostane samome proizvodacu,
umjesto da se kroz opskrbni lanac s velikim brojem sudionika u procesu distribucije ta
vrijednost prelije izvan lokalnog gospodarstva. Posljednjih godina kratki lanci opskrbe

hranom 1 lokalna trziSta, na kojima poljoprivredni proizvodaci prodaju direktno svoje
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proizvode potroSacima uz minimalan broj posrednika, biljeze znacajan rast u zemljama EU,
a ono §to je dodatno zanimljivo je da je taj rast zabiljezen ne samo u ruralnim, vec i
urbanim podrucjima. Ovdje je rije¢ o alternativi postoje¢im dugim konvencionalnim
lancima hrane gdje mali proizvodaci participiraju s malim pregovarackim moc¢ima, a krajnji
korisnici (potrosaci) ne povezuju hranu s poznatim proizvodacem ili lokalitetom.
Istrazivanja su pokazala da prosje¢no 15% EU poljoprivrednih gospodarstava trze vise od
polovine svojih proizvoda direktno potrosacima.
Pregledom strateskih dokumenata na EU razini, nacionalnoj i lokalnoj, zatim znanstvene
literature 1 recentnih znanstvenih 1 stru¢nih istrazivanja autori su doSli do sljedec¢ih
zakljucaka koji bi mogli biti primjenjivi obzirom na proizvodnju i specificnosti
poljoprivrede na Sibensko — kninsku Zupaniju:
Poljoprivredno — prehrambeni proizvodaci trze vlastite poljoprivredne proizvode
proizvedene na gospodarstvu na sljede¢e nacine:
- direktnom/izravnom prodajom subjektima u maloprodaji koji izravno opskrbljuju
krajnje potrosace; ovo ukljucuje i ugostiteljske objekte
- prodajom na veliko fizickim i pravnim osobama koje neposredno otkupljuju
poljoprivredno - prehrambene proizvode u svrhu prerade ili za daljnju prodaju
(neposredno na OPG-u ili na mjestima organiziranog otkupa) te prodajom na
trznicama na veliko
- izravnom prodajom kroz kratke lance opskrbe krajnjih potrosaca kao §to je prodaja
na malo izvan prodavaonica: prodaja na Standovima i klupama na trznicama na
malo 1 izvan trznica na malo; pokretne prodaje; prodaje na daljinu putem oglasa u
medijima uz dostavu potroSacu; prodaje putem automata gospodarstva; prodaje na
prostoru i objektima gospodarstva; prodaje na kiosku gospodarstva i prigodne
prodaje na sajmovima, izloZbama, priredbama, izletiStima; prodaja na Standovima
unutar trgovackih centara, ustanova i slicno (NN 029/2018)
U navedenim NN (029/2018) opisani su najce$¢i nacini trZenja poljoprivredno -
prehrambenih proizvoda uz minimalnu suradnju unutar lanca opskrbe. Proizvodaci trebaju
biti svestrani i snalazljivi, §to se ne odnosi samo na proizvodnju vec€ i trzenje 1 promociju
(marketing) vlastitth proizvoda, S§to zahtjeva sve viSe 1 tehnicke, informaticke,
komunikacijske i administrativne vjestine od poljoprivrednika.
Jedna od prednosti izravne prodaje poljoprivredno — prehrambenih proizvoda je neposredna

komunikacija s kupcima gdje proizvodaci mogucu izravno predstaviti potroSacima svoje
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proizvode i rad, a na taj na¢in dokazano je da se stvara puno veca razina povjerenja.
Ukoliko gledamo na nacin trzenja ekoloskih proizvoda i proizvoda s zasti¢enim oznakama
kvalitete 1 zemljopisnog podrijetla, to zahtijeva drugaciji oblik trzenja kao §to su specifiche
ekoloske trznice i seljacke trznice. Ovakve specificne trznice su sustavi koji daju vise
mogucnosti proizvodacima da se na jednom mjestu okupe svi proizvodaci i privuku kupce
koji traze upravo takve proizvode. Ekoloske trznice imaju tzv. stalnost i u praksi se
odvijaju na tjednoj bazi, Sto kupcima daje odredenu garanciju i redovitost trzenja. Prema
zakljuccima istrazivanja na nacionalnoj razini (Orli¢, 2019) utvrdeno je da ekoloske trznice
nisu Ceste u Hrvatskoj, odnosno uspostavljene su tek u nekoliko gradova kao §to su Pula,
Rovinj, Osijek i Split gdje su se pokazale kao vrlo uspjesne. Ovakve specificne trznice
zahtijevaju odredenu organizaciju i pravnu i financijsku podrsku kako na nacionalnoj, tako
i na lokalnoj razini. Obzirom na nepostojanje ovakve trznice na podruéju Zupanije, ovo je
svakako prilika koju trebaju prepoznati lokalne institucije i poljoprivredno — prehrambeni
proizvodaci te pokrenuti inicijativu za njeno uspostavljanje.

Drugi nacin specifi¢nog trzenja takvih proizvoda su i eko sajmovi. Oni kod nas nisu
nepoznanica, organiziraju se periodicki i to najée$¢e u razdoblju jesenskih mjeseci ili
prigodno vezu¢i ih uz odredene manifestacije i dogadanja na lokalnoj razini. Za gore
navedene specificne modele trzenja, 0Sim organizacijskih vjestina proizvodaca, neizostavna
je podrska lokalne samouprave u vidu osiguravanja prostora za navedene modele trZenja,
od sajmova do seljackih i1 eko trznica. Bez navedene institucionalne podrSke lokalne
zajednice ili uvjeta koji nisu prihvatljivi organizatorima (npr. nedostatak sredstava za
placanje najma), organizatori moraju biti dovitljivi u traZenju povrSina u privatnom
vlasniStvu.

Jedan od nacina trZenja poljoprivredno — prehrambenih proizvoda je prodaja na ku¢nom
pragu. Ovakav nacin trzenja proizvoda stvara najmanje troskova proizvodac¢ima. Proizvode
nije potrebno pakirati, transportirati, a potrosa¢i ih sami preuzimaju na gospodarstvu.
Imamo pozitivne primjere gdje su potrosaci ukljuceni u berbu proizvoda (grozda) sto
predstavlja oblik animacije u ruralnom turizmu (vinarija Grabovac, Imotski).

Kada ve¢ govorimo o ruralnom turizmu, on moze na gospodarstvo dovesti trziSte pa se
vlastiti proizvodi na imanju mogu pripremati i posluzivati potrosac¢ima (vinarija Grabovac,
Imotski). Pozitivan primjer koji je primjenjiv i na Sibensko — kninsku Zupaniju je iz
susjedne Splitsko — dalmatinske Zupanije gdje na podru¢ju Imotskoga, potrosaci (turisti)
nakon zavrSene berbe grozda (koju plate) imaju osiguran obrok (ruc¢ak) na podrucju
vinarije, gdje imaju i organizirano kusanje, §to u konacnici rezultira i kupnjom proizvoda
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vinarije Grabovac. Obzirom na vaznost, tradiciju i prepoznatljivost vinarstva na podrucju
Zupanije, ovo je prilika za uspostavom ovakvog naéina trzenja lokalnih proizvoda.

U recentnom razdoblju zabiljezeno je kako sve vise proizvodaca se sluzi internet prodajom.
Ovaj vid trzenja su proizvodaci prepoznali kao rastu¢i potencijal, posebice za vrijeme krize
izazvane pandemijom COVID-19. Proizvodaci poljoprivredno — prehrambenih proizvoda
su otvorili web shop-ove sa svrhom lakseg prikupljanja narudzbi u vrijeme nemoguénosti
direktnog kontakta s potrosac¢ima uslijed navedene pandemije. Osim izrade web kataloga
svojih proizvoda, proizvodaci su morali organizirati i isporuku svojih proizvoda na adrese
potrosaca. Imamo primjera i razvoja aplikacija internetskih servisa u vidu ,,virtualnih
trznica® u svrhu povezivanja proizvodaca i potroSaca. Ovaj model trzenja osim prednosti
ima i nedostataka u vidu dodatnih troSkova proizvodacu, te je nuzna odredenu informati¢ka
pismenost samih proizvodaca. Znajuéi rezultate analize starosne dobi veéine proizvodaca
na razini Zupanije, ovo je poprili¢no izazovno za njih. Ovim nadinom trZenja izostaje
direktna komunikacija i kontakt proizvodaca s potrosa¢ima. Potrosa¢i nemaju osjet mirisa,
dodira i uzivo gledanja proizvoda koji kupuju ili u nekim slu¢ajevima i kuSanja proizvod
prije kupnje. Navedeni nedostatak potrosaci mogu ,,0sjetiti‘ na trznicama i sajmovima.
Potrosaci koji se udruzuju u svrhu zajedni¢kog trzenja odredenih proizvoda nazivaju se
potroSacke grupe. Svrha ovoga udruzivanja je ekonomija razmjera, odnosno veca narudzba
u velikoj vecini slucajeva rezultira nizom cijenom (popustom). Udruzeni potrosaci nakon
trzenja proizvode dijele medu sobom sami. PotroSacke grupe u velikoj vecini slucajeva
narucuju on-line proizvode preko raznih Internet portala, servisa ili aplikacija. Ponekad su
ovakve grupe potroSaca registrirane i kao potroSacke zadruge.

Imamo primjere i lokalnih solidarnih partnerstva izmedu proizvodaca i potrosaca. Ovakva
partnerstva slicna su modelu potrosackih grupa, za razliku od kojih razvijaju jo§ dublje
veze izmedu proizvodaca i potroSaca. Prema Bokan (2021) globalno su razvijeni razni
oblici i1 svojevrsni socijalni eksperimenti raznoliki po stupnju solidarnosti, vlasni¢kim
odnosima, dijeljenju rizika, podjeli rada 1 ukljucivanju potroSaca u sezonske radove na
gospodarstvu (Urgenci 2019). U okruzenju je cest i oblik udruzivanja u grupe gdje
potrosaci imaju moguénost izbora za mjesecnu ili godisnju pretplatu na kosarice sezonskih
proizvoda pod nazivom poljoprivreda uz potporu zajednice (eng. community supported
agriculture) ili raznim drugim nazivima, razli¢itim u svakoj zemlji (Bokan, 2021).Ovako
organizirane grupe odredene su jasnim pravilima koje svi ¢lanovi trebaju postovati, a sami
proizvoda¢i su cClanovi grupe i medusobno s potrosac¢ima kreiraju odluke. Ovakvim

udruzenjima nije nepoznato da i sami proizvodaci ponekad budu inicijatori takvih modela
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udruzivanja gdje oni sami okupljaju svoju grupu potrosaca, kako postojecih tako i novih.
Gospodarstva koja u blizini ve¢ih mjesta organiziraju dostave jednom ili vise puta tjedno
na gospodarstvu gdje potrosac¢i mogu preuzeti proizvode. Iz prakse su poznati i primjeri
gdje su se potrosaci pretplacivanjem pausalnim iznosom na proizvode u konac¢nici mogli
sami brati u koli¢ini koja im je potrebna. Ukoliko je u grupi vise od jednog proizvodaca
poljoprivredno — prehrambenog proizvoda, dostave se mogu organizirati na jednom mjestu
gdje potrosaci preuzimaju unaprijed narucene proizvode. Osim dostave, grupa organizira i
sastanke i manifestacije (npr. sajmovi rabljenih stvari, kulturna dogadanja i druzenja). Iz
primjera nekih grupa u okruZenju, potroSaci imaju i odredenu obavezu, u vidu sudjelovanja
u poljoprivrednim radovima na gospodarstvu. Na ovaj nacin potrosa¢i uce o nacelima
poljoprivredne proizvodnje, najées¢e ekoloske proizvodnje, vremenu i Sezonama
dozrijevanja pojedinih poljoprivrednih proizvoda, te naposljetku uce cijeniti proizvodacev
rad.

Solidarnost i medusobna podrska izmedu proizvodaca i potrosaca na jo§ visoj razini je ona
gdje se potrosaci pretplacuju na urod (prinos) poljoprivredne proizvodnje gospodarstva bez
obzira na koli¢inu. Na ovaj nacin preplacivanjem, potrosaci zajedno s proizvodacem
preuzimaju rizik sezone (agroekoloSkih bioti¢kih i abioti¢kih ¢imbenika) i garantiraju
proizvodacu siguran otkup i stabilan prihod bez obzira na uvjete proizvodnje. Imamo
primjere gdje su grupe u nekim slucajevima cak i vlasnici zemlje na kojoj zaposljavaju
poljoprivrednike da je obraduju i na njoj proizvode. Ovaj nacin je zahvalan ponajvise za
mlade poljoprivrednike da dodu do pocetnog kapitala i pocetnog resursa koji je veliki
troSak (zemlja) i na lakSi nadin prevazidu rizik pokretanja vlastite poljoprivredne
proizvodnje. U ovakvim grupama briga o smjeni generacija ostvaruje se suradnjom dobno
starijih proizvodaca koji vise ne mogu odrzavati velike parcele i proizvodnje, a u vlasnistvu
posjeduju zemlju i resurse, s mladim fizi¢ki snaznijima Koji tek zapocinju poljoprivrednu
proizvodnju a nemaju pocetni kapital i iskustvo. Primjeri gdje gospodarstva ukljucuju tesko
zapoSljive skupine uz podrSku kupaca i raznih socijalnih fondova ¢ime doprinose njihovim
ukljucivanju u rad 1 ostvarivanju samostalnosti (Urgenci 2019) su sve ¢es¢i, a primjenjivi
su na podru¢ju Zupanije obzirom na odreden broj teiko zaposljivih osoba posebice u
zaobalnom dijelu Zupanije.

Kod nas u Republici Hrvatskoj imamo niz primjera organiziranih inicijativa tzv. odozdo
pod nazivom grupe solidarne razmjene i solidarne eko-grupe. Grupe solidarne razmjene
(GSR) osnovane su najcesce od strane potrosaca, udruga a u nekim sluc¢ajevima i od civilne

inicijative. Proizvedeni proizvodi se unaprijed narucuju preko internetskih alata, placanje je
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izravno, dok se kupljeni proizvodi isporu¢uju na zajedni¢ko mjesto dostave. U ovakvim
udruzenjima/grupama je viSe proizvodaca Koji se izmjenjuju zavisno o trenutnoj sezoni
pojedinih poljoprivredno — prehrambenih proizvoda koji dospijevaju. U praksi se ne stvara
konkurencija izmedu proizvoda¢a unutar grupe tako da grupa bira proizvodate prema
potrebama ¢lanova, §to u praksi bude da svi proizvodaci proizvode razlicit tip proizvoda.
Udruzenja koja funkcioniraju po slicnom sistemu i inzistiraju na posjedovanju eko
certifikatima za sve proizvode koji se trze i povezane su sa solidarnim eko trznicama
nazivaju se solidarne eko-grupe (SEG). Solidarne eko-grupe isporucuju i trze narucene
proizvode na eko-trznicama. Cijena proizvoda na eko-trznicama je viSa nego cijena koju
placaju ¢lanovi grupe.

Obje navedene grupe, i GSR i SEG pravno su povezane kao neformalna inicijativa. Prema
dostupnim podacima, u RH odrzano je nekoliko solidarnih akcija gdje se pomagalo
pojedinim proizvodacima unutar grupa primjerice davalo potporu u kupovini plastenika ili
reagiralo u kriznim situacijama (Orli¢ 2019). Clanovi grupa vrlo su &esto osvijesteni
pojedinci koji zele znati odakle njihova hrana dolazi i doprinijeti opstanku malih obiteljskih
gospodarstava i1 Sirenju eko proizvodnje prema nacelima agroekologije. Medu nasim
ispitanicima, 20,6 posto je ¢lanova GSR ili SEG grupa.

Prema istrazivanju Bokan (2021), u kratke lance opskrbe spadaju i inicijative odozgo
usmjerene povezivanju prehrane u javnim institucijama sa samim lokalnim proizvoda¢ima
koji sudjeluju u razvoju kratkih lanaca opskrbe kroz zelenu javnu nabavu i projekte kao Sto
SU shema Skolskog voca i mlijeka.

Javne institucije kao potencijalni pokretaci razvoja kratkih lanaca opskrbe nalaze se i u
Strategiji Europske unije za bioraznolikost do 2030. (EK 2020b; str. 18) citirajuci:
"Kupovna moc¢ javnih tijela predstavlja 14 posto BDP-a EU-a 1 moZe uvelike potaknuti
potraznju za proizvodima i uslugama poduzeca koja ulazu u prirodna rjeSenja ili im
pridonose. Kako bi iskoristila taj potencijal, Komisija ¢e u buduce zakonodavstvo i
smjernice o zelenoj javnoj nabavi ukljuciti kriterije za poticanje prirodnih rjeSenja i njihovo

pracenje."

8. Primjeri iz prakse iz inozemstva primjenjiv na Sibensko — kninsku Zupaniju

Prema Reviji ruralnog razvoja EU (2013), Aitojamakuja.fi - projekt ,,Stvarni okusi® —
nacionalna je finska internetska stranica na kojoj se moZe pronac¢i popis malih i srednjih

proizvodaca hrane prema podruc¢jima u kojima posluju, ¢ime se olakSava kupnja hrane od
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lokalnih poljoprivrednika. Na stranici je predstavljeno oko 1.500 proizvodac¢a — moze ih se
pretraziti prema proizvodima ili uslugama koje nude te prema regijama iz kojih dolaze — a
njihov se broj stalno povecava. U Finskoj vecina gospodarstva za proizvodnju hrane nalaze
se u ruralnim podrucjima.

Cilj ove nacionalne usluge jest povezati ljude koji proizvode domacu hranu i potrosace koji
takvu hranu zele kupiti. Na internetskoj stranici zainteresirani mogu pronaci informacije o
trgovinama, prodajnim mjestima i internetskim trgovinama te poveznice na internetske
stranice udruZenja i ostalih organizacija s popisima mjesta koja trze lokalnu hranu.
Aitojamakuja.fi izvrstan je i marketinski kanal za podizanje svijesti o doma¢im lokalnim
proizvodima medu potroSacima jer koristenjem opcih internetskih pretrazivaca u potrazi za
domac¢om hranom, zainteresirani kupci teze dolaze do podataka s obzirom da se moraju
probijati kroz more pojedinacnih internetskih stranica razli¢itih proizvodaca. Ovako
uredena nacionalna stranica izvrsno je rjeSenje koje je pomoglo i obi¢nim i kupcima na
veliko, ali i medijima. ,,Stvarni okusi“ imaju svoju stranicu i na drustvenoj mrezi Facebook,
na kojoj se mogu podijeliti iskustva i ljubav prema domacoj i svjezoj hrani, a ona olakSava
i pronalaZzenje mrezne stranice aitojamakuja.fi. Obzirom da u Finskoj druStvenu mrezu
Facebook koristi gotovo dva milijuna ljudi, stoga je prisutnost na toj druStvenoj mrezi vrlo
vazna za proizvodace. Neki su proizvodaci prvi put predstavili svoje proizvode na internetu
upravo preko stranice aitojamakuja.fi. Takoder i proizvodaci koji imaju vlastitu internetsku
stranicu svjedoCe o povecanju broja posjetitelja njihovih stranica otkad su se prikljucili
ovom nacionalnom projektu. Svojim kupcima mogu ponuditi viSe informacija o
poljoprivrednom gospodarstvu, proizvodima, sastojcima i samoj proizvodnji sirovina.
Potrosaci su zainteresirani i za povijest gospodarstva/tvrtke, vrijednosti koje promice i
proizvode koje nudi. Interes kupaca privlace i fotografije proizvodaca te prica koja stoji iza
pojedinog proizvoda. Pomoc¢u zajednicke internetske stranice lakSe je doprijeti do veceg
broja kupaca uz manje truda jer su informacije dostupne u cijeloj Finskoj i u razli¢itim
kontekstima. Primjerice, dok pretraZzuju stranicu kupci se ne ograni¢avaju nuzno na
proizvode koji su dostupni samo u njihovoj regiji — ponekad recimo zele znati i §to mogu
kupiti u mjestima u kojima su odlucili provesti odmor.

Projekt provodi 17 regionalnih nositelja razvoja koji su i razvili ovaj projekt u svojim
regijama i pokazali se klju¢nima za njegov uspjeh.

Brojke ukazuju da otprilike 4% flandrijskih proizvodaca radi u kratkim lancima opskrbe, a
oko 1% svih poljoprivredno - prehrambenih proizvoda u Finskoj plasira se kroz kratke

lance opskrbe. Prema podacima iz 2015. godine vise od 16% francuskih poljoprivrednih
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proizvodaca izravno je trzilo svoje proizvode, a u Danskoj 3% proizvodaca. Trefina
ukupnog broja austrijskih gospodarstava, bavi se izravnom prodajom., dok njih 11.000 od
izravne prodaje uprihodi viSe od polovice svoga godi$njeg prihoda. Kratkim lancima
opskrbe u Austriji najcesce se sluze proizvodaci voca, vina, svinjskog mesa i jaja. Manje se
koriste za plasman i distribuciju mlijeka 1 mesnih proizvoda s mlijecnih 1 sto¢nih
gospodarstava. U Spanjolskoj 5% ukupno utro$enog novca za trzenje hrane otpada na
kratke lance opskrbe. U susjednoj Italiji iz godine u godinu se biljezi pozitivan trend rasta
broj kratkih lanaca opskrbe 1 broja proizvodaca ukljucenih u takve lance. Brojcano, u Italiji
u kratkim lancima opskrbe zastupljen je 40% sektor proizvodnje vina, a 20% su
proizvodaci voca i povréa

U Belgiji na podrucju zapadne Flandrije su se udruzile lokalne grupe i proizvodaci i trgovci
na malo u mrezu NEBUS te su razvili regionalnu distribucijsku mrezu 1 osmislili
promidZzbenu kampanju ¢ije benefite sada uziva cCitava regija. Ovaj projekt je poceo
pokretanjem internetske on-line trgovine, gdje su zaprimane tjedne narudzbe koje su potom
prosljedivane umrezenim proizvodac¢ima. Prodaja i prihodi lokalnih proizvodaca, trgovaca i
ostalih uklju¢enih poduzeca su se povecali, popravila se gospodarska slika regije, osnazio
lokalni identitet 1 razvili odnosi medu domacéim stanovni§tvom. Osim povezivanja
proizvodaca i trgovaca, zapocelo se 1 s koriStenjem turistickog potencijala visoravni Tielta.
Povecanjem turizma lokalnom stanovniStvu pomoglo se zadrzati prihode i1 radna mjesta,
poboljsavajuéi kvalitetu njihovih Zivota, ali 1 zivota posjetitelja podrucja Tielte. Svaka
ruralna zajednica posjeduje sebi svojstvene kvalitete i prednosti, a njihovo inovativno
spajanje pridonosi razvoju ruralnih podru¢ja u buduénosti. Prepoznavanje lokalnih
proizvoda i usluga za koje postoji trziSna niSa znatno je pomoglo uspjehu NEBUS mreze, te
potpomognuto Zeljom ljudi da domace proizvode kupuju u trgovinama mjeSovitom robom,
pridonijelo odrzivosti mnogih lokalnih proizvodaca.

Iz Estonije imamo primjer poticanja poljoprivrednika da rade na razvoju dodane vrijednosti
svojih proizvoda unutar Zaklade Polvamaa Development Centre gdje je organiziran Citav
niz radionica za razmjenu dobre prakse koja je proizvoda¢ima pruzila mogucnost stjecanja
prakticnog iskustva. Prvi niz radionica, koje je financirala lokalna akcijska grupa
Povlamaae, obuhvacao je tecajeve pod nazivima i s temama ,,Stvaranje i razvoj prirodnih
proizvoda®, ,,Aktivno selo®, ,,Poduzetno selo* te ,,Osmisljavanje i razvoj ruralnog turizma*.
Nakon radionica uslijedila je aktivnija faza gdje je u sklopu prekogranicnog projekta
suradnje organizirano studijsko putovanje u Latviju s ciljem povezivanja proizvodaca i

razmjene najboljih praksi. Odrzana je osmodnevna radionica pod nazivom ,,Diverzifikacija
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1 ruralno poduzetniStvo*“ o planiranju strategija, ekoloSkim proizvodima, marketingu,
odredivanju cijena i higijeni hrane. Aktivnosti su se nastavile i seminarima o ,,Zajednickoj
promidzbi 1 prodaji poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda®“, te radionicom o
,Prilagodbi HACCP-a vaSem poslovanju®“. Zaklada Pdlvama Development Centre
organizirala je i razliCita studijska putovanja u Austriju te na otoke zapadne Estonije na
kojima su se poduzetnici druzili i razmjenjivali iskustva o aktivnostima i mrezama malih
poduzetnika koje postoje u njihovim podrucjima. Radionice su podigle ekonomic¢nost
mikro 1 malih poduzec¢a te potaknule komunikaciju medu njima. Rezultati ove inicijative
pokazali su da mikro i mali poduzetnici nemaju vremena ni sredstava za individualno
obrazovanje. Zbog toga bi takve programe obrazovanja trebale osmisljavati i provoditi

regionalne razvojne agencije.

9. Smjernice za daljnje aktivnosti (akcijski plan)

Republika Hrvatska kao srednjeeuropska i mediteranska zemlja koju karakterizira
raznovrsna gastronomska ponuda, a time i mno$tvo autohtonih jela i pi¢a za koje je (s
ciljem stvaranja i ocCuvanja nacionalnog i gastronomskog identiteta) vazno iskoristiti
mogucnosti EU zastite autohtonih proizvoda (npr. Drniski prsut).

Sve vecom liberalizacijom trZiSta domaci proizvodaci susrecu se sa velikom konkurencijom
proizvodaca sa stranih trzista, Sto je vaZna ¢injenica zbog koje se treba trajno orijentirati na
prilagodbe, za pozicioniranje svojeg mjesta na trzistu, na prilagodbe trzi$tu kroz snizavanje
troSkova proizvodnje, proSirenja asortimana i vecu marketinsku aktivnost jer su to
preduvjeti da proizvodac u konac¢nici moze biti trziSno konkurentan.

Prilikom stvaranja gastronomskog identiteta vazni elementi su specifi¢nosti podneblja,
kulturno nasljede 1 tradicija, te ono Sto u sebi objedinjuje autohtoni prehrambeni proizvodi,
koji obzirom na specifi¢na organolepticka svojstva 1 dugu tradiciju proizvodnje predstavlja
ponudu Sibensko — kninske Zupanije.

Poljoprivredno — prehrambeni proizvodaci u zupaniji, kroz vlastite preradbene kapacitete
kojih je jako malo, proizvode finalne proizvode iznimne kvalitete i dodane vrijednosti
(brojni su primjeri sireva, maslinovih ulja, vina, mesnih proizvoda i si.) koji daju veliki
znacaj prvenstveno za kraj iz kojega potjecu.

Razumljivo je da poljoprivredno — prehrambeni proizvodaci poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda kako na nacionalnoj, tako i na Zupanijskoj razini, ne mogu na

stranim trZiStima biti konkurentni s velikim koli¢inama proizvoda proizvodaca iz
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okruzenja, ali iz toga razloga trebaju se orijentirati proizvodnji prepoznatljivih
poljoprivredno - prehrambenih proizvoda iznimne kvalitete i dodane vrijednosti s kojima
je moguce posti¢i bolju cijenu na trzistu.

Na nacionalnoj i1 lokalnoj razini s organiziranjem razli¢itih manifestacija (npr. ,,dorucak s
hrvatskih farmi“; lokalni i regionalni eko-etno, enoloSki i gastro sajmovi) na kojima
sudjeluje poveéi broj lokalnih proizvodaca, vazan je za povezivanje proizvodaca i
edukaciju i upoznavanje potrosaca, ¢cime se doprinosi skraé¢ivanju puta ,,od polja do stola“ i
omoguc¢ava domacéim poljoprivrednicima da svoje proizvode ponude kako unutar turisticke
sezone, tako i tijekom godine lokalnom stanovniStvu. Sudjelovanjem na ovakovim
manifestacijama je pozitivan i poticajni primjer prezentacije proizvoda i proizvodaca
lokalnih autohtonih poljoprivredno - prehrambenih proizvoda iz jedne regije u drugim
regijama, krajevima i inozemstvu, odnosno promocije ¢itave Hrvatske.

U danasnje vrijeme utjecaj globalnog trzista uz opcu liberalizaciju trgovanja, utjee na
usvajanje pojedinih navika potrosaca, dok s druge strane proizvodacima poljoprivredno -
prehrambenih proizvoda svakodnevno postavlja sve vece izazove, §to kroz zakonske norme
u higijeni, kakvo¢i i trajnosti proizvoda, te i na nacin prezentacije i nacina trzenja. Obzirom
na navedeno otvaraju se mogucnosti da se kao dio kratkih lanaca opskrbe uspostavljaju
stalna prodajna mjesta (u vrijeme turisticke sezone ili tijekom ¢itave godine) na odredenim
lokalnim 1li regionalno prepoznatljivim lokalitetima, ¢ime bi se ostvarila stalna ponuda
pojedinih domacih poljoprivredno — prehrambenih proizvoda na trznicama na malo, pri
¢emu se stalno promovira ponuda lokalnih proizvodaca. Osim nacina izravne prodaje, sve
su CeS¢i trendovi internetskog oglasavanja (druStvenim mreZama 1 specijaliziranim
oglasnicima) 1 prodaje ,,na daljinu* uz dostavu kupcu.

Navedeno otvara Sire mogucénosti 1 lokalnoj zajednici za uspostavu mreZne internetske
Stranice na kojoj bi svim proizvodacima bilo omoguéeno besplatno oglaSavati svoje
proizvode. Unato¢ bitnim izmjenama tehnoloSkih i gospodarskih prilika, poljoprivreda 1
proizvodnja hrane kao sektor i dalje zadrzava svoju iznimnu gospodarsku vaznost, a kao
radno intenzivna djelatnost pruza perspektivu za povecanje zaposlenosti na lokalnoj razini,
posebice u ruralnim podru¢jima. Moguénosti investiranja otvaraju se kroz
osuvremenjivanje i promjenu nacina uzgoja, nacina prerade, a put novim investicijama
pruza se i kroz povecanje kvalitete proizvoda dodane vrijednosti i kroz izravnu prodaju.
Ukoliko su proizvodaci organizirani povecavaju svoju konkurentnost kako domacem tako 1
na inozemnom trZiStu gdje mogu ponuditi iznimnu tradicijsku kvalitetu svojih proizvoda.
Poljoprivreda Europske Unije zasniva se na okupljanju i udruzivanju proizvodaca koje je
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temelj funkcioniranja i pruza mnoge druge moguénosti kroz nize proizvodne troSkove,
zajednicki marketing i nastup na trziStu, brendiranje proizvoda, proizvodnju vecih koli¢ina
ujednacene kvalitete kao i1 zajednicko koristenje proizvodnih kapaciteta $to znacajno utjece
na jacanje promocije kroz povecanu informiranost potrosaca te u konacnici na povecanje
konkurentnosti odnosno povoljne financijske rezultate i povecanje prihoda proizvodaca i
preradivaca.

Potencijal kratkih lanaca opskrbe na razini ¢itave zupanije u doprinosu opskrbe lokalnom
hranom ustanova iz javnog sektora (Skole, vrti¢i, bolnice i sl.) je velik. Cilj akcijskog plana
na lokalnoj razini je stvaranje poticajne investicijske klime, jednostavniji uvjeti poslovanja
i osiguravanje konkurentnog pristupa trzistu poljoprivredno - prehrambenih proizvoda
lokalnoj i nacionalnoj razini. ldentificiran je jedan od glavnih razloga niske konkurentnosti
lokalnih poljoprivredno - prehrambenih proizvoda na podrudju Sibensko — kninske
Zupanije, odnosno proizvoda lokalnih poljoprivrednih gospodarstava zbog u najveéem
dijelu neorganizirane, raznovrsne i usitnjene poljoprivredne proizvodnje koja je sezonskog
karaktera te koja proizvedenim koli¢inama uz poteskoce nalazi put na trziste. Razlika su
ljetni mjeseci kada zbog turizma trZenje proizvoda je nesto lakSe.

Nacionalni zakonodavni okvir, razni propisi i primjena sustava javne nabave koji obvezuju
javne narucitelje poljoprivredno — prehrambenih proizvoda znafajno opterec¢uju javni
sektor u stvaranju dugoro¢ne perspektive lokalnih proizvodaca 1 otezavaju malim
proizvodacima ponudu. Cilj Akcijskog plana bi trebao biti omoguciti administrativno
rasterecenje za lokalne poljoprivredne proizvodace i uklanjanje prepreka u ponudi hrane
javnim ustanovama kroz kratke lance opskrbe. Za pocetak potrebna je edukacija u podrucju
pripreme podloga za provedbu javne nabave hrane, osnivanje i razvoj proizvodackih
organizacija radi objedinjavanja ponude hrane u kratkim lancima opskrbe, osnivanje
subjekata u poslovanju s hranom radi pred pripreme hrane za javne ustanove i smanjenja
otpada od hrane. Ovim akcijskim planom pretpostavlja se rast u¢es¢a lokalnih proizvoda iz
kratkih lanaca opskrbe odnosno povecane vrijednosti uc¢esca plasiranih domacih proizvoda

javnom sektoru kao usteda u javnom sektoru.
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10. Informiranje, umreZavanje i suradnja dionika, prijenos znanja, implementacija
digitalizacije, inovacije u poljoprivredi

Andaluzija i Castilla-La Mancha regije su juzne i sredi$nje Spanjolske koje zajedno tvore
golemo, rijetko naseljeno ruralno podrucje. Prepoznavsi potencijal podru¢ja, osnovan je
CAAE- Andaluzijski odbor za ekoloSku poljoprivredu ¢iji je glavni cilj razvoj i promicanje
certificirane ekoloSke proizvodnje te poticanje konkurentnosti tog sektora na ovom
ruralnom podrucju. Ostali ciljevi fokusirani su na zastitu okolisa i ruralni razvoj. Osnovani
Odbor osigurava kvalitetu 1 promidzbu proizvoda, a ima i sluzbu za certificiranje, odnosno
podruznicu koja vrsi certifikaciju ekoloskih proizvoda. Uvidjevsi slabosti sektora ekoloSke
hrane u smislu poduzetnistva te razvoja poslovanja i niske razine potrosnje, a s obzirom na
to da se vecina ekoloskih proizvoda izvozila, Odbor je, uz pomo¢ sredstava Spanjolskog
Ministarstva zaStite okoliSa, pomorstva i ruralnog razvoja, odluc¢io pokrenuti projekt koji je
trebao malim poduzetnicima pomo¢i nadvladati spomenute potesSkoce. Projektom EcoMart
provodio se niz aktivnosti koje su okupljale razli¢ite dionike od stru¢njaka do proizvodaca i
poduzetnika. Osnovana je skupina za istrazivanje kupovnih navika 1 razloga zbog kojih se
ljudi (ne)odlucuju za kupnju ekoloskih proizvoda. Nakon toga provedena je procjena
poslovanja sektora i izvjeStaj o uspjeSnim primjerima te je organiziran seminar sa
struénjacima u poljoprivrednoj proizvodnji 1 promidzbi, trgovcima na malo, udrugama
potroSaca 1 javnim agencijama. Cilj seminara bio je potaknuti raspravu 1 prepoznati
prepreke boljem plasmanu ekoloskih proizvoda u Spanjolskoj te opisati dobru praksu koju
bi politicari 1 zakonodavci trebali imati na umu prigodom osmisljavanja programa koji
promicu poduzetniStvo 1 inovacije u sektoru. Jo§ jedna vazna aktivnost projekta bila je
osmisljavanje raznih oblika pomoc¢i proizvodacima. Prikupljena su iskustva 1 spoznaje iz
proslih aktivnosti i napravljen vodic te internetski sustav za samo procjenu uz pomo¢ kojeg

proizvodaci mogu vrednovati svoje vjestine, poslovne strategije i operativne planove.

,Domaca hrana je skupa“ 1 ,,Jednostavnije je kupovati hranu u trgovini, bile su najcesce
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reakcije Skolskih kuhara na pocetku seminara kojem je cilj bio utvrditi razloge zbog kojih
se vrlo malo domacih proizvoda koristi u Skolama. Odmah se kristalizirala jedna vazna
¢injenica — lokalni proizvodac¢i nisu mogli i¢i ukorak s politikom cijena koju provode
korporacije. Trebalo je stoga prona¢i pametniji pristup. Ideja je bila da se kroz rad s
kuharima potakne Skole da poduce 1 usmjere ucenike, koji bi zatim educirali svoje roditelje.
Prema istrazivanju provedenom 2011. godine na otoku Hiiumaaji, 30 posto obrazovnih
ustanova imalo je ugovore s veleprodajnim trgovinama; 12 posto skolske hrane pripremale
su i isporucivale kuhinje izvan Skola; 22 posto Skola kupovalo je proizvode na trznicama;
samo 12 posto njih hranu je nabavljalo izravno s gospodarstava, a tek 3 posto iz privatnog
sektora. Tijekom posljednjih nekoliko godina sve se vise promovira domaca, zdrava i
ekoloski uzgojena hrana te hrana koja ne sadrzi pesticide. Medutim, bez odgovarajuce
dodatne izobrazbe, tesko je promijeniti stavove ljudi. Godine 2011. tri su lokalne akcijske
grupe iz zapadne Estonije - The Hiiumaa Cooperation Network, The West-Estonian Islands
Partnership i Kodukant Laanemaa — pokrenule projekt prekograni¢ne suradnje s Finskom
pod nazivom ,,Lokalna hrana na stolu lokalne zajednice®. Jedan od ciljeva projekta bilo je
na¢i na¢ine kako promijeniti stav zajednice i potaknuti je na koriStenje domace hrane.
Zapocelo se s izobrazbom kuhara u Skolama i vrti¢ima o tome Sto doista znaci ,,zdrava® i
,domaca“ hrana te kako takve proizvode uvrstiti u jelovnike odgojnih ustanova. Seminare
su vodili struénjaci iz razli€itih podrucja, a kuhari 1 ravnatelji Skola dobili su priliku s njima
razgovarati o prednostima domace hrane. Teme razgovora sa strunjacima iz sektora
uglavnom su bile higijena hrane, zdravlje djece i1 razliiti nacini koriStenja lokalnih
proizvoda. Dva najée$¢e postavljana pitanja bila su: i) kako pronaci lokalne proizvodace
hrane; i1) kako skladistiti vo¢e 1 povrée. Odgovor je bio — suradnjom 1 stvaranjem mreza
plasmana lokalnih proizvoda. Postoje¢e mreze usmjerene su na opskrbu vec¢ih gradova,
stoga je bilo neophodno pokrenuti nove. Budu¢i da veéina $kola nema odgovarajucih
prostorija za skladiStenje hrane, voditelji Skolskih kuhinja dogovorili su se da ¢e unajmiti
posebne prostore za tu namjenu, a troSak podijeliti. Razvojem takve mreze $kolskih kuhinja
poboljsala se prehrana djece, a lokalni proizvodaci dodali su vrijednost svojim proizvodima
1 sada svoje povrée prodaju lokalnim Skolama 1 vrti¢ima, ¢ime su skratili lanac opskrbe.
Kuhari koji ve¢ dugo rade u obrazovnim ustanovama bili su spremni iskoristiti Skolske
praznike za dodatno obrazovanje. U projekt suradnje tako su uspjesno ukljuceni i kuhari, 1

to na nacin koji nije smetao obavljanju njihova posla.
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Javni sektor je vazno trziSte za proizvodace lokalnih prehrambenih proizvoda u EU-27.
Odbor regija navodi da ,na javnu nabavu otpada do 16% bruto domacéeg proizvoda
Europske unije®, a ,,velike potrebe javnog sektora mogu posluziti kao poluga za razvoj
lokalnih sustava proizvodnje hrane*. Lokalne su vlasti u nekim podruc¢jima Italije pokusale
uvodenjem detaljnih specifikacija ,,zelenih* proizvoda 1 kriterija za nabavu proizvoda i
usluga u Skolama, bolnicama, starackim domovima i drugim javnim ustanovama iskoristiti
sustav javne nabave za promicanje okolisno odrzivih proizvodnih praksi. Primjerice rimska
gradska vlast odredila je da izmedu berbe voca ili povréa i njihove konzumacije u Skolama
ne smije pro¢i viSe od tri dana. Uvjet je to koji dnevno zadovoljava 144 000 Skolskih
obroka. Lokalne vlasti u Argelatu zahtijevaju da proizvodi budu 100 posto ekoloski, a
dodana im je vrijednost ukoliko su ,,izvorno lokalnog podrijetla®, pri ¢emu je ,,lokalno*
odredeno administrativnim granicama. CELVA (Konzorcij lokalnih vlasti regije Valle
D'Aoste) odredio je kriterije za javnu nabavu prema kojima 70% poljoprivrednih proizvoda
mora biti lokalnog podrijetla. Pri definiranju lokalnog proizvoda uzimani su u obzir mjesto

podrijetla, tradicionalne uzgojne prakse i vrste te sljedivost. To je dovelo do uvodenja
tradicionalnih recepata u pripremu hrane u $kolama. Smjernice za javnu nabavu koje je
izdala Uprava za zdravstvo Mantove naglasavaju koristi od kratkih lanaca opskrbe —
svjezinu hrane i kraci transport — naravno, pod uvjetom da se provodila dobra praksa pri
branju, skladiStenju 1 transportu te tako oc¢uvale nutritivne vrijednosti hrane. Svi navedeni
primjeri pokazali su se ekonomski povoljnijima u odnosu na uobicajene sustave nabave 1
pripreme hrane u javnim institucijama. I dok je ,,zelene* dobrobiti od kratkih opskrbnih
lanaca nabave hrane za javni sektor u teoriji lako definirati, nesto je teze odrediti objektivne
1 mjerljive kriterije ,Jlokalnoga® 1 ,kratkoga® koji bi se mogli primijeniti na razlicite
poljoprivredne i teritorijalne okolnosti u razli¢itim regijama Europske unije. Stoga je 2011.
godine Odbor regija od Europske komisije zatraZio definiranje pojmova ,lokalnog
poljoprivrednog proizvoda® i ,,lokalnog sustava proizvodnje hrane* te izmjene 1 dopune
Clanka 26. Smjernica 2004/18/EC o uskladivanju postupaka za ugovaranje javne nabave s
ciljem uvrStavanja odrednice ,,lokalni proizvod* kao selekcijskog kriterija u natje¢ajima za
nabavu hrane za Skole, staracke domove i druge javne ustanove. Edukacije i umrezavanje
djelatnika institucija, LAG-ova, razvojnih agencija. Edukacije i umrezavanja proizvodaca
hrane. Edukacije potrosaca i1 informiranje o prednostima lokalno proizveden hrane.

Poticanje praksi sljedivosti proizvoda u proizvodnji i distribuciji hrane. Edukacija
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proizvodaca hrane o prednostima zadruZznog organiziranja. Definirati mjere potpora za
kratke lance opskrbe organizirane u poljoprivredne zadruge. Redefinirati prostornu
udaljenost od 50km izmedu mjesta proizvodnje. ProSiriti definiciju na svu proizvodnju i

distribuciju koja se odvije u okviru drzavnih granica.

Na solunskom podrucju postoje dvije Zenske zadruge. lako Zadruga Zena u poljoprivredi iz
Aigos Antoniosa ima ¢ajanu, kafi¢ i pekarnicu te obavlja uslugu dostave hrane za mnoga
dogadanja, njena je osnovna djelatnost proizvodnja tradicionalne tjestenine. Zadruga
nastoji Sto viSe namirnica kupovati izravno od lokalnih proizvodaca, a ono §to ne uspije,
kupuje na trznicama. Ti proizvodi ne sadrze aditive ni konzervanse, a zene su i same
osmislile razne vlastite ekoloske proizvode. Poljoprivredna zadruga Zena iz Kalamota nudi
istu vrstu lokalnih proizvoda. Obje su zadruge doprinijele projektu RURURBAL tako §to
su poradile na dvije stvari. Kao prvo, bile su u poziciji dodati vrijednost lokalnim
proizvodima ozivljavanjem ,tradicionalnih® proizvoda bez aditiva i konzervansa te
»tradicionalnih® recepata. Odrednica ,tradicionalno* vrlo je vazna u Grckoj 1 za domace
kupce predstavlja jamstvo kvalitete. Drugo, budu¢i da su clanice zadruge obi¢no dio
obitelji poljoprivrednika, stvorile su vezu izmedu potrosaca i kupaca. PoloZaj Zenskih
zadruga omogucuje im osnazivanje gospodarske 1 drustvene vaznosti Zena zaposlenih na

poljoprivrednim domacinstvima.

Kao i u mnogim drzavama cClanicama finski sektor maloprodaje prehrambenih proizvoda
vrlo je koncentriran, tako da dva najveca trgovca pokrivaju 80% trzista. PotroSace, s druge
strane, sve viSe zanimaju kratki lanci opskrbe i lokalni proizvodi prepoznatljivog podrijetla,
stoga glavni maloprodajni trgovci moraju prona¢i nacin da odgovore na takve potrebe
trzista. Istodobno, lokalni proizvodaci hrane pokusavaju doprijeti do veceg broja potroSaca.
Godine 2009. Loimaa Sub Region Development Centre (Centar za razvoj regije Loimaa
Sub, op.ur.) je, u suradnji sa 2.000 primarnih proizvodaca i 60 preradivaca hrane, poceo

razmiSljati o konkretnim mjerama koje bi na lokalnoj razini mogle doprinijeti koriStenju
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lokalnih proizvoda u javnim institucijama te o njihovoj ponudi u trgovinama. Za pocetak su
organizirani posjeti proizvodacima da bi se razgovaralo o projektu, pregledani su njihovi
poslovni prostori, razgovaralo se o distribuciji proizvoda te mjestima na kojima su
potrosaci do tada mogli kupiti njihovu robu. Na taj su nacin prikupljene informacije o
dovoljnom broju proizvoda koji su se mogli ponuditi maloprodajnom trzistu. Potom su
organizirani sastanci na kojima se raspravljalo o suradnji, daljnjim aktivnostima i teku¢im
pitanjima vezanima uz projekt. Prema iskustvima steCenim na drugim projektima
povezanima s lokalnom prehrambenim proizvodima bilo je jasno da ¢e biti tesko steci
odgovarajucu financijsku korist budu li trgovine nabavljale proizvode lokalnih proizvodaca
na uobicajeni nacin i budu li ih same distribuirale. Zaklju¢eno je da bi najbolji nacin
formalne suradnje s trgovinama bio da jedan od proizvodaca iz mreze preuzme ulogu
,.sredisnjeg dobavljaca“ preko kojega ¢e ostali zajednicki nuditi svoje proizvode. Trgovine
sklapaju ugovor sa ,srediSnjim dobavljacem* koji onda sklapa ugovore s ostalim
proizvoda¢ima iz mreze. Prema tom modelu, proizvodaci bi dostavljali proizvode u
zajedniCko skladiste, a srediSnji dobavlja¢ njima opskrbljivao trgovine, vodio racuna o
zalihama, dopunjavao ih ili uklanjao proizvode kojima je istekao rok trajanja. Trgovine
zatim placaju srediSnjem dobavljacu, a on prihod dalje dijeli ostalim proizvodac¢ima. Danas
taj sustav glatko funkcionira. Sada bi se trebalo usmjeriti na njegov razvoj — proizvodi
moraju biti dopremljeni u trgovine prema dogovorenom rasporedu, u projekt bi trebalo
ukljuciti viSe trgovina, prosiriti ponudu i unaprijediti komunikaciju izmedu proizvodaca i
srediSnjeg dobavljaca. To ¢e iziskivati viSe rada i povecati troSkove proizvodaca koji je
preuzeo ulogu srediSnjeg dobavljaca. Te Cinjenice treba uzeti u obzir pri odredivanju cijena.
S druge strane, veca ponuda proizvoda smanjit ¢e pojedinacne troSkove proizvodaca. Veci
broj trgovina znaci veéu potraznju za proizvodima, §to komplicira upravljanje skladiStem 1
zalihama jer se proizvode treba skladistiti u skladu s potraznjom, slijedeci nacelo ,,tocno na
vrijeme*. Trenuta¢no srediSnji dobavljac 1 ostali proizvodaci o stanju na skladistu 1 drugim

temama komuniciraju putem drustvene mreze Facebook, no ima jo§ mjesta za napredak u
prac¢enju prodaje 1 komunikaciji. Jedna od ideja jest razviti 1 uvesti sustav narudzbi putem

kojega bi trgovine mogle izravno narucivati potrebne proizvode.
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Pays de Maure prilicno je izolirano ruralno podrucje na sjeverozapadu Francuske Cije se
stanovnistvo uglavnom bavi poljoprivredom. No sve donedavno stanovnici nisu mogli do¢i
do proizvoda lokalnih poljoprivrednika jer nisu postojali kratki lanci opskrbe. Uz to, znatno
se smanjio broj trgovina na tom podru¢ju unato¢ njihovoj vaznosti kako u gospodarskom,
tako 1 u drustvenom smislu. Prije Cetiri godine skupina lokalnih proizvodaca, vlasnika
malih trgovina i kupaca odlucila je zajednic¢ki organizirati proizvodnju i plasman proizvoda
na lokalnoj razini te su 2009. pokrenuli udrugu ,,.Le gout d'ici“ radi jacanja veza izmedu
lokalnih proizvodaca, lokalnih kupaca i lokalnih trgovina. Sazvan je javni sastanak s ciljem
predstavljanja projekta i organiziranja okupljanja grupe proizvodaca. Udruga je zatim
radila na izradi povelje koja ukljucuje ciljeve projekta 1 kriterije koje proizvodi u ponudi
moraju zadovoljavati. Uz pomo¢ jednog studenta, dovrSen je popis svih proizvoda regije.

Prvi korak udruge bilo je organiziranje sustava prodaje prema modelu ,,naru¢enih kosarica“
— kupci bi internetom ili telefonom narucili Zeljene proizvode i po njih dosli izravno na
farmu. Kada je pocela prodaja po tom sistemu,proizvodaci su na dan zaprimali 10 do 12
narudzbi, a njihov se broj svakim danom povecavao. Sustav ,,narucenih koSarica* potaknuo
je stvaranje izravnih veza izmedu proizvodaca i1 kupaca. Medutim, pojavili su se i odredeni
problemi, 1 to zbog: a) velike koli¢ine potrebnih informacija o proizvodima koje zahtijeva
trgovina putem interneta da bi se privuklo kupce i tako povecala prodaja; te b) ucestalosti
narudzbi, jer kupci narucuju svoje koSarice za samo tjedan dana unaprijed, pa proizvodaci
ne mogu sa sigurno$¢u utvrditi konacne potrebne koli¢ine. Zakljuceno je da se moraju naci
novi nacini plasmana ponudenih proizvoda, tako da mreza sada radi na stvaranju novih

mreZa kako bi se iste lokalne proizvode u buduénosti moglo kupiti i u lokalnim trgovinama.

Pokrajina Pays de Lunel smjeStena je na pola puta izmedu dvaju najvec¢ih gradova juzne
Francuske. Na njenom podrucju ima 13 gradova, a posljednjih nekoliko godina dozivjela je
snazan demografski rast. No, da bi se zadovoljile potrebe povecanog broja stanovnika od

urbanizirano je 344 hektara poljoprivrednog zemljiSta. Stoga su lokalne vlasti odlucile da je
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doslo vrijeme za: a) promociju lokalne poljoprivrede koja zauzima 55% iskoristivog
zemljiSta u toj pokrajini; i b) bolje koriStenje kratkih opskrbnih lanaca radi potpore
odrzivosti lokalnih poljoprivrednih praksi. Uz pomo¢ Centra za promociju poljoprivrede u
ruralnim podrucjima (CIVAM) lokalne vlasti pocele su provoditi niz akcija sa specificnim
ciljem o¢uvanja postojecih i stvaranja novih poljoprivrednih aktivnosti na svom podrucju te
promicati kvalitetu proizvoda. Da bi povezale lokalne proizvodace i kupce, lokalne su
vlasti provele istrazivanje medu svim registriranim proizvodac¢ima i otkrile da njih 30%
ima problema s plasmanom svojih proizvoda, a 62% misli da kratki opskrbni lanci imaju
snazan razvojni potencijal. Istodobno, anketa je odaslana i svim stanovnicima tog podrucja,
a rezultati su pokazali da su lokalni kupci zainteresirani za lokalne proizvodace i njihove
proizvode te da bi voljeli da su im takvi proizvodi dostupniji. Objavljen je letak o politici
promicanja lokalnih prehrambenih proizvoda da bi se lokalne vlasti upozorilo na razvojni
potencijal domace hrane, a potom je izdan proglas kojim se pozivalo nove proizvodace u
regiji. Pozivu se odazvalo 30 poljoprivrednika. Da bi se poljoprivrednicima osiguralo
neophodno zemljiste, pokrenut je sustav ,pradenja zemljista®. Medutim, raspolozive
povrsine nisu odgovarale njihovim potrebama. Izabranim predstavnicima u lokalnoj vlasti
bilo je stoga teSko odluciti kako to zemljiSte raspodijeliti odnosno dodijeliti ga malim
proizvodacima bez iskustva ili pak onim vec¢ima 1 iskusnijima. Lokalne su se vlasti na kraju
odlucile pribaviti onoliko obradivih povrSina koliko je bilo potrebno za uspjeSan nastavak
projekta. Kroz projekt je organizirana zadruZzna skupina koju ¢ine proizvodaci, kupci,
izabrani predstavnici te lokalni sluZbenici koji su zajedno pokrenuli viSe novih kratkih
lanaca opskrbe, izmedu ostalog nekoliko sustava narucenih koSarica te trznica s lokalnim
proizvodima. Osim toga, osmiSljeno je 1 nekoliko novih projekata, poput druStvene
trgovine mjeSovitom robom. Sada se namjerava prije¢i i na upotrebu lokalno proizvedenih

proizvoda za zajednicku opskrbu javnog sektora.

11. Klimatska neutralnost i o€uvanje bioraznolikosti uspostavom kratkih lanaca
opskrbe

Sve izravnije sudjelovanje gradana pri kreiranju javnih politika te podizanje opce svijesti
potrosaca pridonijeli su tome da izravna prodaja hrane 1 opcenito kratki lanci opskrbe
hranom u Europi sve viSe dobivaju na vaznosti. Svjesnost struke 1 potrosac¢a o Stetnim
posljedicama klimatskih promjena razlog je da je jedan od ciljeva EU-a postao smanjenje

utjecaja prehrambenog sustava na okoli§ 1 klimu i jacanje njegove otpornosti, osiguranje
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sigurnosti opskrbe hranom u kontekstu klimatskih promjena i gubitka bioraznolikosti i
bivanje predvodnikom u globalnom prelasku na konkurentnu odrzivost ,,od polja do stola”.
Cilj EU je posti¢i da prehrambeni lanac u koji je ukljuena proizvodnja, transport,
distribucija, stavljanje na trziste i potroSnju hrane, imaju neutralan ili ¢ak pozitivan utjecaj
na okoli§ uz osiguravanje ocuvanja i obnavljanja kopnenih, slatkovodnih i morskih resursa
o kojima ovisi €itav prehrambeni sustav, pomo¢ pri ublazavanju klimatskih promjena i
prilagodba njihovim ucincima, zastiti tla, vode, zraka, zdravlja bilja te zdravlje i dobrobit
zivotinja, 1 preokretanje trenda gubitka bioraznolikosti. Kratki lanci opskrbe hranom
smanjuju emisije Stetnih plinova u atmosferu koriste¢i lokalne proizvode na lokalnom

trziStu (smanjena udaljenost transporta).

12. Zakljuéci

Veliki kupci su, katkad, jedini pristup trziStu za male poljoprivrednike i1 preradivace te
se znalo dogoditi da su prisiljeni 1 na prodaju s gubitkom. Opcenito, ipak se moze re¢i
da su lokalne sheme jos uvijek prili¢no grani¢ne unutar Sirih europskih prehrambenih
sustava; prosjecno 15% europskih gospodarstava prodaje vise od pola svoje
proizvodnje direktno kupcima, no rijec je o pretezito malim gospodarstvima.

U stvarnosti, lokalno je c&esto odredeno terminima udaljenosti izmedu tocke
proizvodnje i to¢ke prodaje. Takoder, definicija moze biti povezana sa zemljopisnim
podru¢jem kao Sto su Zupanije, regije 1 zaSticena prirodna podrucja (nacionalni
parkovi).

Kratki lanci opskrbe predstavljeni su kao jedan od odgovora na izazove visoke
koncentracije trzista Unije. Polovina jestivih namirnica u Europskoj uniji distribuira se
kroz supermarkete, hipermarkete 1 diskonte. Koncentracija u maloprodaji jo§ je
izrazenija te u nekim drzavama ¢lanicama doseze i 80%. Koncentracija je vidljiva i u
preradi gdje polovinu trziSnog udjela u nekoliko podsektora imaju tri najvece tvrtke.
Mali proizvodaci teSko dobivaju prostor unutar tako postavljenog lanca.

Poseban prioritet Europske unije zbog toga je sprjeCavanje neposStenih trgovackih
praksi Cije su zrtve u velikoj mjeri primarni proizvodaci. Prepoznato je da boljem
pozicioniranju proizvodaca na trziStu pridonosi njihovo udruzZivanje kao i dodatno
oznacavanje proizvoda oznakama geografskog podrijetla, izvornosti 1 kvalitete te
certificiranje ekoloskih proizvoda.

Kratki lanci opskrbe otvaraju prilike za opstanak malim proizvoda¢ima. Oko 15%
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europskih farmi prodaje viSe od polovine svojih proizvoda kroz kratke lance i to su
uglavnom mala gospodarstva Kao dobri alati ruralnog razvoja prepoznati su partnerski
pristupi kojima se razvija bolja povezanost izmedu proizvodaca i potroSaca kao i
snaznije veze izmedu poljoprivrede, turizma i opskrbe hranom.

Najkraci lanac je izravna prodaja. U koli€ini proizvoda koji se izravno prodaju vidljive
su znacajne razlike od zemlje do zemlje. Izravna prodaja stvara povezanost izmedu
proizvodaca 1 potrosaca, doprinosi ozivljavanju ruralnih zajednica 1 ima brojne
socijalne dobrobiti.

Analizom Sibensko — kninske Zupanije potencijal i snage poljoprivrede Zupanije
ogledaju su u postojecoj tradiciji poljoprivredne proizvodnje, zatim razvijenim
gospodarskim granama koje mogu apsorbirati svu primarnu poljoprivrednu proizvodnju
(lokalno trziste i turizam — tihi izvoz). Sve vise se razvija ruralni turizam. Zupanija
posjeduje dostatne agroekoloSke resurse (zemljiSte, klima) za razvoj vinogradarske
proizvodnje, povrtlarske i vocarske proizvodnje, a biljezi se i pozitivan trend povecanja
broja ekoloskih proizvodaca. Prilika za poljoprivredno — prehrambenu proizvodnju u
Zupaniji je otvoreno trziste s poveéanim priljevom turista obzirom i na blizina turistitkog
trziSta (mogucnost izravnog plasmana proizvoda uz smanjene troSkove distribucije).
Proizvoda¢i imaju na raspolaganju sredstva iz EU fondova. Potencijal za trzenje i
povezivanje u kratke lance opskrbe prepoznali su i svi poljoprivredno — prehrambeni
proizvodaci koji su sudjelovali u istrazivanju, a glavni motiv za umrezZavanjem im je
smanjenje troSkova proizvodnje, lakSa distribucija 1 zajedni¢ki nastup sa lokalnim
proizvodima iznimne kvalitete. Zupanija i nadleZne institucije bi trebale iskoristiti ovakva
pozitivna razmiSljanja i stavove proizvodaca te im pomoc¢i u ostvarenju istih.

Analizom je utvrdeno da kao glavni nedostatci poljoprivrede u Sibensko-kninskoj Zupaniji
su losa poljoprivredna infrastruktura (navodnjavanje, usitnjeno zemljiSte, imovinsko-pravni
odnosi 1 dr.), neiskoriStenost poljoprivrednog zemljiSta, loSa agrarna politika 1 Ceste
promjene zakonodavstva, ekstenzivna poljoprivreda, starost poljoprivrednih proizvodaca,
nedostatak preradivackih i otkupnih kapaciteta za voce i povrce, nedostatak inovacijskog
centra za poljoprivredu, nedovoljna organiziranost proizvodaca, slab interes za
udruzivanjem te edukacija proizvodaca. OteZavajuci ¢imbenici u maslinarskoj proizvodnji
su nedostatak skladisnih potencijala za ulje, nepostojanje brenda ulja, zastita istog te sivo
trziSte ulja. S obzirom na poteSkoce s kojima se susrecu poljoprivrednici na nacionalnoj
razini i slabiju konkurentnost u odnosu na jeftinije uvozne proizvode kao i prosjecnu

visoku starost nositelja, moze se zakljuciti kako ¢e se ovakav negativan trend nastaviti i u

50



buduénosti ukoliko se ne provedu intenzivnije stimulativne mjere za razvoj poljoprivrede.
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