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PREDMET: Upute za izradu prijedloga proracuna i financijskih planova upravnih
tijela, proratunskih i izvanproracunskih korisnika Sibensko-kninske
Zupanije za razdoblje 2016. - 2018. - dostavlja se —

Ministarstvo financija je izradilo, sukladno zakonskim odredbama, te dostavilo Upute za
izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016. -
2018. godinu u skladu sa Smjernicama ekonomske i fiskalne politike Vlade Republike
Hrvatske za razdoblje 2016. - 2018. godine.

U skladu s odredbama ¢lanaka 27. Zakona o prora¢unu (,,Narodne novine“, broj 87/08,
136/12 i 15/15) Upravni odjel za proradun i financije Sibensko-kninske Zupanije je izradio
Upute za izradu prijedloga proracuna i financijskog plana upravnih tijela, proracunskih i
izvanproradunskih korisnika Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2016. - 2018. godine (u
daljnjem tekstu: Upute).

Na temelju ovih Uputa upravna tijela, proradunski i izvanproracunski korisnici Sibensko-

kninske Zupanije duzni su izraditi svoje financijske planove za razdoblje 2016. — 2018.
godine.
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UPRAVNI ODJEL ZA PRORACUN I FINANCIJE
SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE

UPUTE

ZA 1ZRADU PRIJEDLOGA PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA
UPRAVNIH TIJELA, PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA
SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE
ZA RAZDOBLJE 2016. - 2018.

Sibenik, rujan 2015.



1. ZAKONSKI OKVIR

Na web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (pod Prorac¢un/Lokalni proracuni,
direktan link:
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Upute%20za%20izradu%20proracuna%20JLP%28R%29
S%202016.-2018..pdf)

objavljene su Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2016. - 2018. u skladu sa Smjernicama ekonomske i fiskalne politike Vlade
Republike Hrvatske za razdoblje 2016. - 2018. i u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu
(,,Narodne novine*, broj 87/08, 136/12 i 15/15) (u daljnjem tekstu: Zakon o proracunu).
Rokovi i metodologija za izradu prijedloga prora¢una utvrdeni su Zakonom o proracunu i nisu
se mijenjali u odnosu na prethodnu godinu. Pri izradi prijedloga proracuna/financijskih
planova potrebno je, uz Zakon o proraunu, pridrzavati se i odredbi Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (,,Narodne novine“, broj 124/14),
Pravilnika o proracunskim Klasifikacijama (,,Narodne novine“, broj 26/10 i 120/13),
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine®, broj 139/10 i 19/14) kojim se odreduju
pravila kojima se ograni¢ava potrosnja i jaca odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje proracunskih sredstava te jaca sustav kontrola i nadzora, Uredbe o sastavljanju i
predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjesStaja o primjeni fiskalnih pravila (,,Narodne
novine*, broj 78/11, 106/12, 130/13 i 19/15), Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine*, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12 1 19/13).

U prvoj grupi (Planiranje proracuna/financijskog plana) i petoj grupi (Financijsko
izvjestavanje) pitanja iz UPITNIKA o fiskalnoj odgovornosti upravo se postavljaju pitanja
vezana za rokove 1 metodologiju izrade prorauna/financijskog plana te nacinu i rokovima
izvjestavanja o izradi istog.

Odredbe ovih propisa odnose se na proracunske i izvanproracunske korisnike.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proratunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito 1 pravilno planiranje 1 izvrSavanje
proracuna odnosno financijskog plana.

Ove Upute s obrascima potrebnim za izradu proracuna/financijskih planova proracunskih i
izvanproradunskih korisnika objavit ¢e se na web stranicama Sibensko-kninske Zupanije
http://www.sibensko-kninska-zupanija.hr pod Obavijesti/Upute korisnicima prora¢una/ Upute
za izradu prijedloga proracuna i financijskih planova za razdoblje 2016. - 2018. godine.
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2. TEMELJNI EKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2016. - 2018. godine

2.1. Makroekonomske projekcije
U Smjernicama Vlade navodi se za makroekonomske i fiskalne projekcije okvir Smjernica
ekonomske i fiskalne politike.

2.2.  Odrednice prihoda i rashoda proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Najvazniji prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jesu prihodi od poreza
na dohodak. Kako su porezne reforme i promjene Zakona o porezu na dohodak u 2015.
godini rezultirali padom poreza na dohodak za 11,5% ovaj prihod za 2016. godini potrebno je
planirati na razini 2015. godine.

Isto tako nije poznato koliko ¢e Ministarstvo financija nadoknaditi povrate poreza na
dohodak jedinicama lokalne (regionalne) samouprave.

Pad ostvarenja, u odnosu na planirani iznos u 2015. godini, ima prihod od legalizacije $to
predstavlja poteskocu planiranja visine tog prihoda i u 2016. godini.

Svaka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izraduje plan rashoda uzimajuéi u
obzir vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti te pridrzavajuéi se Zakona o proracunu i
Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Radi naprijed navedenog predlaze se proracunskim korisnicima u Sustavu lokalne riznice
Sibensko-kninske Zupanije za 2016. godinu razina izdataka koji se financiraju iz izvora 11 na
razini rebalansiranih izdataka iz 2015. godine.

2.3. Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu funkcija Kkoje se
decentraliziraju

Proracunski korisnici jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave duzni su, u svojim
financijskim planovima, kod planiranja sredstava (bilan¢nih prava) za osiguranje minimalnih
financijskih standarda za decentralizirane funkcije primjenjivati limite dane u tablici Prilog 3.
- Prijedlog limita nové&anih sredstava prora¢unskim korisnicima Sibensko-kninske Zupanije za
2016. godinu.

Izra¢un sredstava (bilan¢nih prava) za financiranje decentraliziranih funkcija u razdoblju
2016. - 2018. godini je na razini 100% odobrenih u 2015. godini.

Prihodi koje proraunski korisnici Sibensko-kninske Zupanije (osnovne i srednje $kole,
ustanove u zastiti okoli$a i prostornom uredenju, regionalna razvojna agencija, domovi
za starije i nemocne osobe i vijeCe srpske nacionalne manjine) ostvaruju obavljanjem
poslova na trziStu 1 ostalih djelatnosti kao 1 namjenski prihodi i1 primici (pomo¢i, donacije,
prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje i ostali iz ¢lanka 48. Zakona o proracunu)
uplacuju se na jedinstveni ra¢un proracuna, a $to je definirano Zakonom o proracunu
(¢lanak 60. Zupanija moze imati samo jedan racun za sva placanja, a proracunski Korisnici
imaju jedan radun koji je dio ra¢una proraduna) i Odlukom o izvrienju prorac¢una Sibensko-
kninske Zupanije.

Vazno je istaknuti da u sustavu zupanijske riznice korisnik mora planirati sve svoje
prihode i primitke (osim izuzeéa po Odluci o izvrSenju proraduna Sibensko-kninske
Zupanije), te rashode i izdatke po izvorima financiranja, a nadlezna jedinica duzna je
osigurati knjigovodstvene dokumente na temelju kojih ¢e korisnik pratiti ostvarivanje
planiranih prihoda i rashoda.


http://cl.48.zop/

Bez obzira na nacin podmirivanja rashoda (sa racuna riznice ili sa vlastitog racuna) to su
uvijek rashodi korisnika i kao takvi moraju biti iskazani u financijskim planovima korisnika
po izvorima financiranja, a kasnije u njegovim knjigovodstvenim evidencijama te
financijskim izvjeStajima (odnosi se na ustanove u zdravstvu koje jo§ nisu u cijelosti
ukljucene u sustav riznice).

Iz navedenoga proizlazi obveza uklju€ivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
sukladno organizacijskoj i programskoj, ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji, te izvorima
financiranja.

To konkretno znaci da ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odlukama o
izvrSavanju proracuna propisu izuzeée od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka korisnika u proracun, moraju osigurati izvjestajno pracenje ostvarivanja vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka, kao i njihova troSenja. Ovi podaci moraju biti ukljuceni u
polugodi$nji 1 godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

NOVOST: Proradunski korisnici SKZ ée za prihode koji su Odlukom o izvrienju proraduna
izuzeti od uplate u sustav lokalne riznice, dostavljati tromjesecne izvjestaje na temelju kojih
¢e se provoditi evidencije u sustavu lokalne riznice. Evidencije ¢e se provoditi sukladno
Uputama o nacinu pracenja ostvarivanja i troSenja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
objavljenim  na  web  stranicama  Ministarstva  financija  (direktan  link:
http://www.mfin.hr/hr/upute-o-nacinu-pracenja-ostvarivanja-i-trosenja-vlastitin-i-namjenskih-
prihoda-i-primitaka).

Za navedeno postupanje, proracunski korisnici ¢e dobiti detaljne upute.

2.4. Izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne(regionalne) samouprave

Izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Zupanijska
uprava za ceste) mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi ovih uputa, dakle po
1stoj metodologiji 1 postupku donoSenja. Financijski plan izvanproracunskog korisnika sadrzi
prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazlozenje prijedloga financijskog plana,
po istoj metodologiji 1 postupku donoSenja.

Prijedlog financijskog plana Zupanijska uprava za ceste Sibensko-kninske Zupanije dostavlja
nadleZznom upravnom tijelu do 16. listopada 2015. godine.

Predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog plana zajedno s donoSenjem
proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

3. OSNOVNE SMJERNICE REGIONALNE RAZVOJNE POLITIKE

Osnovne smjernice regionalne razvojne politike Sibensko-kninske Zupanije odredene su
Razvojnom strategijom Sibensko-kninske zupanije 2011. — 2013. godine.
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4. PROCJENA PRIHODA | PRIMITAKA, RASHODA | IZDATAKA

4.1. Opce odrednice

Planiranje opc¢ih prihoda i primitaka (prihodi za koje nije definirana namjena koriStenja)
planira se prema vlastitim procjenama iz predvidene ekonomske aktivnosti.

Procjena je da ¢e op¢i prihodi imati slijedece indekse:

2016./2015. 100,00%
2017/2016. 101,00%
2018/2017. 103,00%

Planiranje ostvarenja lokalnih poreza i ostalih prihoda ovisi o osnovici, broju obveznika i
stopama te njihovoj naplati.

Zakonom je propisano da svi prihodi i primici te rashodi i izdaci moraju biti utvrdeni u
proracunu i da prora¢un mora biti uravnotezen.

Proracunski korisnici ne mogu se zaduziti uzimanjem kredita i zajmova bez suglasnosti
osnivaca.

4.2.  Planiranje rashoda i izdataka

Rashodi 1 izdaci upravnih tijela, prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika trebaju se
zasnivati na zadanim limitima, te je potrebno najprije isplanirati sve zakonske obveze
zupanije kao jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, zatim ugovorne obveze, te
ostale obveze, a sve sukladno Godisnjim planovima rada upravnih odjela za 2016. godinu.

Prilog 3. - Prijedlog limita novéanih sredstava proracunskim korisnicima Sibensko-kninske
Zupanije za 2016. godinu, su tablice s odobrenim limitima kojih se proracunski korisnici
moraju pridrzavati pri izradi prijedloga plana proracuna.

Novo u nacinu utvrdivanja limita za 2016. godinu u odnosu na limite u 2015. godini jest da
se utvrduju dva limita. Jedan ¢e se limit utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za
provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vazecéih
propisa), a drugi limit ¢e se utvrditi ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti.



5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA

5.1. Povezivanje strateSkog plana s proracunom

Prilikom izrade plana proracuna/financijskih planova obveza je povezati ciljeve iz Razvojne
strategije Sibensko-kninske Zupanije 2011.-2013. (u daljnjem tekstu: Razvojna
strategija)  (direktan  link:  http://sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/razvojna-
strategija-sibensko-kninske-zupanije-2011-2013/67) i nac¢ine ostvarivanja tih ciljeva s
programima i aktivnostima/projektima iz prorafuna Sibensko-kninske Zupanije, a u
skladu s organizacijskom i programskom klasifikacijom.

5.2. Plan razvojnih programa

Zupanijska skupstina Sibensko-kninske Zupanije je 10. svibnja 2011. godine usvojila
Razvojnu strategiju. Takoder je na sjednici od 12. prosinca 2013. donesena Odluka o
produljenju razdoblje trajanja provedbe Razvojne strategije Sibensko-kninske Zupanije 2011.
- 2013. godine do kraja 2014., a na sjednici od 28. listopada 2014. produljenje do kraja 2015.
godine.

Upravni odjeli i sluzbe SKZ, u suradnji sa Upravnim odjelom za proradun i financije kao
koordinatorom, na temelju Razvojne strategije izraduju plan razvojnih programa za
trogodis$nje razdoblje.

Pri izradi plana razvojnih programa upravna tijela i sluzbe SKZ, u skladu sa &lankom 33.
Zakona o proracunu (,,Narodne novine®, broj 87/08, 136/12 1 15/15), obavezni su ukljuciti
proracunske korisnike iz svoje nadleznosti.

Plan razvojnih programa predstavlja stratesko-planski dokument Sibensko-kninske Zupanije
(u daljnjem tekstu: SKZ) stvarajuéi dobru pretpostavku za povezivanje Razvojne strategije sa
proracunskim planiranjem.

Plan razvojnih programa vazan je i u kontekstu priprema SKZ za koristenje sredstava iz
fondova Europske unije, zato $to programi i projekti koji se planiraju financirati iz navedenih
fondova moraju imati vezu sa Razvojnom strategijom i prioritetima SKZ, a koji opet moraju
biti u suglasju s nacionalnim strateskim ciljevima 1 prioritetima.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od:

1. ciljeva razvoja (preuzetih iz Razvojne strategije ili vlastitih ciljeva povezanih sa
Razvojnom strategijom),

2. provedbenih mjera (preuzetih iz Razvojne strategije ili vlastitih mjera povezanih sa
Razvojnom strategijom) koje obuhvacaju niz specifi€nih aktivnosti pomocu kojih ¢e se
utvrdeni ciljevi ostvariti,

3. veze sa planom prora¢una/financijskim planom (utvrdivanje cijene koStanja provedbe
mjera, odnosno veza s planiranim sredstvima u proracunu za provedbu konkretne mjere),

4. veze sa organizacijskom klasifikacijom (daje podatak o tome koji je proracunski korisnik
zaduzen, odnosno odgovoran za provedbu mjera),

5. veze sa programskom klasifikacijom (utvrduje programe/aktivnosti/projekte proracuna koji
se provode u okviru pojedinih mjera) i

6. pokazatelja rezultata.

Razvojna strategija ¢e omoguciti:
- rast konkurentnosti i koriStenje vlastitih potencijala za postizanje ciljeva,
- doprinijeti ¢e odrzivom razvoju podrucja Zupanije,
- povecati kvalitetu Zivota svim stanovnicima i gostima Zupanije.
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Razvojna strategija predlozila je 4 (Cetiri) strateSka razvojna cilja i 2 (dvije) horizontalne
mjere:

SIFRA STRATESKI CILJ
C1 Konkurentno gospodarstvo bazirano na stranim i domac¢im
ulaganjima u turizam i pratece usluge, tradicionalnoj poljoprivredi i
industriji temeljenoj na inovacijama i naprednim tehnologijama u gospodarstvu

C2 Brzi razvoj potpomognutih podrucja
C3 Razvoj komunalne i javne infrastrukture za uravnotezen gospodarski

razvoj i o€uvanje 1 zastita okoliSa radi podizanja kvalitete Zivota

C4 Razvoj kompetentnih i zaposljivih ljudskih resursa i jacanje socijalne
ukljucenosti

SIFRA HORIZONTALNA MJERA

HM1 Razminiranje

HM2 Priprema projekata koji ¢e se kandidirati za eksterne izvore

financiranja, ukljucuju¢i sredstva EU

SKZ je kroz Razvojnu strategiju utvrdila strateske ciljeve razvoja i mjere pomocu kojih ée se
ti ciljevi ostvariti. Ciljevi razvoja predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja SKZ u
duZem vremenskom razdoblju. Mjere obuhvaéaju niz specificnih aktivnosti, ¢ija je
provedba usmjerena postizanju odredenog cilja razvoja, a njihov redoslijed ukazuje na
prioritete razvoja i prioritete pri alokaciji resursa u sljedecem trogodiSnjem razdoblju.

Ciljevi i mjere koji se utvrduju planom razvojnih programa trebaju biti kontinuirani,
sveobuhvatni i takvi da doprinose razvoju jedinice.

Naime, iako se plan razvojnih programa donosi za trogodi$nje razdoblje, ciljevi, kao i mjere,
ukazuju na prioritete jedinice u duZem vremenskom razdoblju. Najc¢eSce jednom utvrdeni
ciljevi razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni duzi niz godina, iako su uvijek moguce odredene
korekcije s obzirom na razvojnu politiku jedinice. Nakon utvrdivanja mjera, aktivnosti,
odnosno projekti iz proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu: jedinice) se, ovisno o svom doprinosu, povezuju sa jednom od utvrdenih
mjera. Na ovaj nacin se ciljevi razvoja jedinice reflektiraju u njenom proracunu tako
omogucavajuéi praéenje izdvajanja sredstava za provedbu pojedinog cilja. Medutim,
kako bi se uop¢e moglo pratiti doprinose li uistinu aktivnosti/projekti i koliko ostvarenju
mjere s kojom su povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata.

Pokazatelji rezultata utvrduju se na razini aktivnosti/projekta i moraju direktno mjeriti
uspjeSnost provedbe te aktivnosti/projekta. Kako bi se pratila uspjeSnost provedbe
aktivnosti/projekta, za svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se polazna i ciljane vrijednosti.
Polazna vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izraduje proracun i plan razvojnih
programa, dok se ciljane vrijednosti utvrduju za naredno trogodisnje razdoblje. Sa svrhom
povecanja odgovornosti proc¢elnika pojedinih organizacijskih jedinica za zakonito,
namjensko 1 svrhovito troSenje sredstava, u planu razvojnih programa svaka
aktivnost/projekt povezuje se s organizacijskom jedinicom u ¢ijoj je nadleznosti.



U Prilogu 5. — Isjecak iz primjera plana razvojnih programa se daje isjeak iz primjera plana
razvojnih programa koji moze posluziti kao ogledni primjerak prilikom izrade plana razvojnih
programa za naredno srednjoro¢no razdoblje.

Prilog 6. Plan razvojnik _programa Sibensko-kninske fupanije za 2016. godinu
popunjavaju_iskljucivo upravna tijela za sebe i svoje proracunske korisnike, dok ih
proracunski korisnici NE POPUNJAVAJU.

Kontakt osobe za izradu plana razvojnih programa u Upravnom odjelu za proracun i financije
su Zivana Kronja i Sanja Rossini.

5.3. ObrazloZenje plana proracuna/financijskog plana

Obrazlozenje plana proracuna/financijskog plana upravnih tijela, prora¢unskih i
izvanprorac¢unskih korisnika je podloga za analiziranje rezultata (u¢inaka) i oblikovanje
bududih ciljeva, usmjeravanje djelovanja te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o prora¢unu upravna tijela, proracunski i izvanproracunski
korisnici su duzni uz prijedlog plana proracuna/financijskog plana izraditi i dostaviti
obrazlozenje prijedloga plana proracuna/financijskog plana. Uvodenjem srednjoro¢nog
fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom europskom praksom
naglasak se stavlja na rezultate koji se postiZu provedbom programa, aktivnosti i
projekata, umjesto na vrstu i visinu troskova. Time se zahtijeva preuzimanje odgovornosti
za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

Obrazlozenje prijedloga plana prorac¢una/financijskog plana sadrzi:

a) sazetak djelokruga rada upravnih tijela, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika,

b) obrazlozene programe,

c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

d) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

e) ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih
sredstava za provodenje programa,

f) izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti upravnog tijela, proracunskog i izvanproracunskog
korisnika u prethodnoj godini,

g) ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Buduc¢i da se financijski plan, odnosno proracun ¢iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je kroz obrazloZenje
posti¢i da proracunski dokumenti paZljivo objasnjavaju, od godine do godine, kako su
procjene proracunskih stavki i viSegodi$nje procjene povezane s viSegodi$njim procjenama iz
prethodne godine.

Dakle, odstupanja od onog $to je prethodne godine projicirano za 2016. i 2017., odnosno
§to je ve¢ usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini, potrebno je u
ovome dijelu obrazloZiti navode¢i zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije
dane prethodne godine.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju postiéi i pokazatelje uspjeSnosti tih ciljeva.



Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:

- Sto se ovim programom zeli postiéi,

- kako se nastoji realizirati program,

- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti uStede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objaSnjenja posljedica koje bi nastala u slucaju
neprovedbe ovog programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiSte i pokazatelje na kojima se
zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno aktivnosti
i/ili projekta.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodisnje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjesnosti.

Pokazatelji uspjeSnosti omogucavaju pra¢enje i mjerenje uspjeSnosti postizanja utvrdenih
ciljeva.

Dobri pokazatelji trebaju biti:

¢ Specificni — da zaista mjere ono §to treba mjeriti,

¢ Mjerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koli¢ine,

¢ Dostupni — u okviru prihvatljivih troskova,

¢ Relevantni — u odnosu na definirani cilj,

¢ Vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvrSe u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno broj¢ano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguditi pracenje i izvjeStavanje 0 napretku
i ostvarenju zadanih programa.

Pri definiranju pokazatelja uspjesnosti mogu se koristiti dvije vrste pokazatelja:

» pokazatelj rezultata (output) i
» pokazatelj u¢inka (outcome).

Pokazatelj rezultata odnose se na proizvedena dobra i usluge stvorene putem razlicitih
aktivnosti.

Pokazatelji u€inka pruzaju informaciju o dugoro¢nim rezultatima te druStvenim i ekonomskim
promjenama (primjerice: smanjenje nezaposlenosti, povecanje gospodarskog rasta, smanjenje
onecisc¢enja okoliSa/zraka/voda/tla, unapredenje zdravlja mladih, smanjenje zlouporaba droga)
koje se postizu provedbom programa.

Primjere pokazatelja rezultata i pokazatelja u¢inka mogu se vidjeti u obrazlozenjima
financijskih planova proracunskih korisnika (DrZavnog proracuna) na Internet stranicama
www.mfin.hr (pod Prora¢un/Drzavni prora¢un 2015. godina, (direktan link:
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Obrazlozenje%20FP%20proracunskih%20korisnika%?20
2015.%20-%202017..pdf).

Nacin i tehnika pisanja obrazloZenja financijskog plana zadane su u Prilogu 4. - Tehnicke
karakteristike obrazloZenja financijskog plana.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti kako spajanjem plana proracuna sa planom
razvojnih programa kroz pojasnjenja u obrazloZenju plana proracuna, proracun kao
zakonski akt jedinice postaje jedna jedinstvena transparentna cjelina.
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5.4. Proracunski korisnici

Proracunski korisnici obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2016.
- 2018. godine razvrstane prema proracunskim klasifikacijama.

Proracunski korisnik rashode i izdatke za 2016. godinu planira na razini podskupine (treca
razina rac¢unskog plana), a za 2017. i 2018. godinu na razini skupine (druga razina ra¢unskog
plana), s naglaskom da proracunski korisnici kao i do sada unose financijske planove u sustav
riznice na petoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavni¢kom tijelu na usvajanje
podnosi iskljudivo prorac¢un na trecoj razini ekonomske Kklasifikacije i to obavezno do
31. prosinca 2015. godine.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika za razdoblje 2016. - 2018. sastoji se od:
- Priloga 1. - Prijedlog financijskog plana za 2016. i projekcije plana za 2017. i 2018.

Prilog 1. - Prijedlog financijskog plana za 2016. i projekcije plana za 2017. i 2018.
podijeljen je na:

- Op¢i dio,

- Plan prihoda i primitaka,

- Plan rashoda i izdataka

- ObrazloZenje prijedloga financijskog plana (prema metodologiji izrade iz ovih Uputa).

Prilikom izrade prijedloga financijskog plana proracunski korisnici duzni su se pridrzavati
limita utvrdenih u Prilogu 3. Prijedlog limita novcanih sredstava proracunskim korisnicima
Sibensko-kninske zupanije za 2016. godinu.

Proracunski korisnici rashode i izdatke za 2016. godinu planiraju na razini podskupine (treca
razina racunskog plana), a projekcije za 2017. i 2018. godinu na razini skupine (druga razina
racunskog plana) — tablice iz Priloga 1.

Svi podaci u  navedenim tablicama moraju obuhvadati ukupne prihode i rashode
proracunskog korisnika neovisno da li su ukljuceni u sustav Jedinstvenog racuna riznice
(JRR), te ukljucivati prenesene viskove/manjkove.

U tablici Plan rashoda i izdataka unose se nazivi aktivnosti/projekata prema programskoj
klasifikaciji proraduna Sibensko-kninske Zupanije, te ih je potrebno azurirati (ispraviti i
nadopuniti) prema stvarnom financijskom planu proracunskog korisnika. Pored tih aktivnosti,
potrebno je unijeti i one aktivnosti/projekte koje proracunski korisnici ne izvr$avaju preko
JRR (da bi se dobili ukupni rashodi korisnika).

Korisnici u sustav JRR unose one rashode i izdatke za koje im nije odobreno izuzece prema
Odluci o izvriavanju prora¢una Sibensko-kninske Zupanije i to na petoj razini ekonomske
klasifikacije.

Plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018. godine unosi se prema ekonomskoj,
organizacijskoj i programskoj Klasifikaciji te izvorima financiranja.

Plan prihoda i rashoda ne unosi se u lipama, veé¢ se iznosi planiraju u
kunama.
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5.4.1. Uputa prorafunskim korisnicima SKZ za  primjenu  proratunskih
klasifikacija

Proracunski korisnici duzni su prilikom planiranja, izvrSavanja, izvjeStavanja, te
racunovodstvenog evidentiranja, iskazivati prihode i primitke, rashode i izdatke prema
proracunskim klasifikacijama Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (,,Narodne novine®,
broj 26/10, 120/13).

Prema clanku 29. Zakona o proracunu, financijski plan proracunskog korisnika mora
obuhvatiti sve izvore financiranja, obvezno je uklju¢ivanje svih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka proracunskih korisnika u nadlezni proracun i1 to prema svim proracunskim
klasifikacijama.

To znaci da, sve namjenske i vlastite prihode i primitke za koje je propisano izuzec¢e u Odluci
0 izvriavanju proraéuna SKZ, proraéunski korisnici ukljuéuju u plan.

Iznimka su osnovne i srednje Skole ¢iji se rashodi za place i ostali rashodi za zaposlene
planiraju po prirodnoj vrsti troSka u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta.

Proradunskim korisnicima SKZ daje se pregled proradunskih klasifikacija:

- izvori financiranja su navedeni u ovim Uputama uz pojasnjenja kad se koriste,

- organizacijska klasifikacija nalazi se u privitku i sastavni je dio ovih Uputa (Prilog 2 -
Klasifikacija),

- programska klasifikacija je nalazi se u privitku i sastavni je dio ovih Uputa (Prilog 2 -
Klasifikacija),

- za ekonomsku Klasifikaciju koristi se Racunski plan proracunskog racunovodstva Koji je
sastavni dio Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i racunskom planu (“Narodne novine®,
broj 124/14),

- za funkcijsku klasifikaciju koristi se Funkcijska klasifikacija koja je sastavni dio Pravilnika
o proracunskim klasifikacijama (“Narodne novine*, broj 26/10, 120/13),

- za lokacijsku klasifikaciju — ne koristi se.

Vezano za programsku klasifikaciju, proracunski korisnici SKZ, prilikom izrade prijedloga
svog financijskog plana, mogu predlagati otvaranje novih A/P ukoliko imaju takvu potrebu u
okviru svoje djelatnosti. Svi projekti iz sredstava EU planiraju se pojedinacno.

IZVORI FINANCIRANJA
Prilikom upisivanja izvora financiranja, potrebno je koristiti analiti¢ke oznake izvora (treca 1
Cetvrta razina), 1 to:

01 08

02 SS

03 CSS

04 DU

05 ZDRAVSTVO

16 JU Priroda

17 JU Zavod

23 JURA

24 VSNM
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1.

Izvor financiranja — op¢i prihodi i primici (1)

U ovaj izvor financiranja proracunski korisnik ukljucuje prihode koje ostvari iz nadleznog
prora¢una, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

Za prihode iz ovog izvora namjena koriStenja utvrduje se kroz sam proracun. Rashodi
planirani u financijskom planu proracunskog korisnika iz izvora financiranja op¢i prihodi i
primici podmiruju se do visine planiranih rashoda neovisno o napla¢enim prihodima.

Izvor Op¢i prihodi i primici obuhvaca:

1100

— unutar ovog izvora proradunski korisnici SKZ planiraju sredstva koja im osigurava SKZ iz
svojih izvornih prihoda.

1130

— unutar ovog izvora proradunski korisnici SKZ planiraju uée$ée (udio) SKZ u provedbi
projekata EU (sufinanciranje rashoda iz izvora Pomoc¢i - 51)

12

- unutar ovog izvora proratunski korisnici SKZ planiraju sredstva koja im se osiguravaju za
Financiranje decentraliziranih funkcija.

15

- unutar ovog izvora proraunski korisnici SKZ planiraju sredstva potrebna za
predfinanciranje EU projekata iz sredstava SKZ (a koja su angaZirana dok se ne izvrsi
refundacija iz pomo¢i EU za iznos prihvatljivih troskova).

Rashodi u okviru ovog izvora izvrSavaju se do visine plana, neovisno o naplacenim
prihodima, te se bez izmjena i dopuna proraduna SKZ (rebalansa) ne mogu otvarati nove
stavke trece razine.

Ukoliko A/P nisu planirani u financijskom planu, prora¢unski korisnik ne moze naknadno
zatraziti otvaranje nove proracunske adrese (novi izvor, A, P, stavka).

Iznos predfinanciranja iz nadleZnog proracuna, proracunski korisnik evidentira na podskupini
671 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika.

Istovremeno sa zatvaranjem obveze prema dobavljacu, iskazat ¢e se 1632 PotraZivanja za
pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU, odnosno, 1638 Potrazivanja
za pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava, te odgovaraju¢i osnovni
racun za obracunate prihode.

Refundaciju sredstava na svoj ra¢un evidentirat ¢e odobrenjem racuna 23958 Obveze
proracunskih korisnika za povrat u proracun, Uz istovremeno zatvaranje potrazivanja i
obracunatog prihoda.

Refundaciju sredstava na raun nadleZznog proracuna evidentirat ¢e zatvaranjem potraZivanja i
obracunatog prihoda.

Prihode vezane uz izvor Opéi prihodi i primici (1), proracunski korisnici SKZ planiraju i
evidentiraju na podskupini 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti prorvacunskih korisnika.

Zdravstvene ustanove u izvoru financiranja Op¢éi prihodi i primici odvojeno planiraju:

- Prihode od HZZ0-a na podskupini 673 Prihodi od HZZO na temelju ugovornih obveza,
- prihode iz drzavnog proracuna

- prihode iz nadleZznog proracuna
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2.
Izvor financiranja — doprinosi (2)
Proracunski korisnici SKZ ne koriste ovaj izvor financiranja.

3.

Izvor financiranja — vlastiti prihodi (3)

Vlastiti prihodi su prihodi koje korisnik proracuna ostvaruje obavljanjem poslova na trzistu i
u trziSnim uvjetima, poslovi koje mogu obavljati pravni subjekti izvan opceg proracuna (npr.:
iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga, fotokopiranje dokumentacije,
prodaja knjiga i sl.).

Ako proracunski korisnik pruza usluge u projektima koji se financiraju iz EU sredstava te za
pruzene usluge izdaje racune, prihode ostvarene na taj nacin planira i evidentira u izvoru 31
Vlastiti prihodi.

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga.

U skladu sa Zakonom o proracunu (,,Narodne novine*, broj 87/08, 136/12, 15/15), korisnik
moze preuzimati i placati obveze u visini stvarno uplacenih, odnosno, raspolozivih sredstava
— neovisno o planu.

Uplaceni 1/ili preneseni a manje planirani ili neplanirani vlastiti prihodi mogu se izvrSavati uz
suglasnost nadleznog proracuna (popunjava se obrazac Zahtjev/Suglasnost).

4.

Izvor financiranja - Prihodi za posebne namjene (4)

Prihodi za posebne namjene su prihodi ¢ije su koriStenje i namjena utvrdeni posebnim
propisima, proracunski korisnik ih ostvaruj e 1z svoje osnovne djelatnosti, na temelju
posebnog propisa kojim je utvrdena namjena za koju se prikupljeni prihodi mogu utrositi.
Prihode za posebne namjene, proracunski korisnici SKZ, iskazuju u okviru podskupine 652
Prihodi po posebnim propisima.

U skladu sa Zakonom o proracunu, korisnik moZe preuzimati i placati obveze u visini stvarno
uplacenih, odnosno, raspolozivih sredstava — neovisno o planu.

Uplaceni 1/ili preneseni a manje planirani ili neplanirani prihodi za posebne namjene mogu se
1zvrSavati uz suglasnost nadleZnog prora¢una (popunjava se obrazac Zahtjev/Suglasnost).

5.

Izvor financiranja — Pomo¢i (5)

Izvor financiranja Pomo¢i obuhvaca prihode ostvarene od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija, od institucija 1 tijela EU, prihode od drugih proracuna te ostalih subjekata unutar
opceg proracuna, te sredstva iz strukturnih fondova EU.

51 Pomo¢i EU
- unutar ovog izvora proracunski korisnici SKZ planiraju sredstva za projekte iz EU

(¢iji je dio prihoda planiran u izvoru 1130 i/ili izvoru 15 — ukoliko je takva struktura
proracuna projekta).

Ako je krajnji korisnik EU sredstava koja prima JLP(R)S proracunski korisnik iz njene
nadleznosti, prihod 1 rashod ¢e iskazati proracunski korisnik, a ne JLP(R)S, osim kad je
JLP(R)S osigurala predfinanciranje.

U tom slucaju, naknadno refundirana EU sredstva JLP(R)S priznaje kao svoj prihod, a
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proracunski korisnik sredstva predfinanciranja priznaje kao prihod iz nadleznog proracuna na
podskupini 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti
proracunskih korisnika.

(Vidi obrazlozenje uz izvor 15).

Prihode iz ovog izvora proradunski korisnici SKZ iskazuju na podskupini 638 Pomoéi iz
drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

Iznimno, ako proracunski korisnici sredstva primaju izravno od institucija i tijela EU, prihode
¢e planirati na podskupini 632 Pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela
EU.

Prihodi financirani iz izvora Pomoc¢i EU (51) priznaju se u prihode izvjestajnog razdoblja
razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih projekata. Iznos sredstava za koje nisu iskazani
rashodi, evidentira se na racunu 2357 Obveze za EU predujmove.

Prilikom apliciranja na projekte EU (dakle prije nego Sto je projekt odobren), korisnici
proraduna SKZ trebaju dostaviti nadleznom proraéunu podatke o prijavljenim projektima, i to:
- naziv projekta

- program

- posrednicko tijelo

- nositelj projekta

- ukupan iznos projekta

- iznos sredstava iz EU / temeljem prijenosa sredstava

- uéesce SKZ

- %-tak predujma

- partneri

- period provodenja

52 Ostale pomoc¢i
Ovaj izvor financiranja proracunski korisnici SKZ koriste za planiranje pomo¢i iz nenadleznih
proracuna, te ostalih subjekata unutar opée drzave.

U skladu sa Zakonom o proracunu, korisnik moZe preuzimati i placati obveze u visini stvarno
uplacenih, odnosno, raspolozivih sredstava pomoc¢i — neovisno o planu.

Uplaceni i/ili preneseni a manje planirani ili neplanirani prihodi iz izvora Pomoc¢i mogu se
1zvrSavati uz suglasnost nadleZnog proracuna (popunjava se obrazac Zahtjev/Suglasnost).
Prihode iz izvora Ostale pomo¢i (52) proratunski korisnici SKZ planiraju na podskupini 636
Pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan.

6.
Izvor financiranja —Donacije (6)
Izvor financiranja Donacije proracunski korisnici SKZ koriste za planiranje prihoda

ostvarenih od subjekata izvan opce drzave (trgovackih drustava, neprofitnih organizacija,
fizickih osoba).

U skladu sa Zakonom o proracunu, korisnik moZe preuzimati i placati obveze u visini stvarno
uplacenih, odnosno, raspolozivih sredstava donacija — neovisno o planu.

Uplaceni i/ili preneseni a manje planirani ili neplanirani prihodi iz izvora Donacije mogu se
izvrSavati uz suglasnost nadleznog proracuna (popunjava se obrazac Zahtjev/Suglasnost).
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Prihode iz izvora Donacije (6) proracunski korisnici SKZ planiraju na podskupini 663
Donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opcéeg proracuna.

7.

Izvor financiranja - Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja (7)

Ovaj izvor financiranja ¢ine prihodi od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine i
od nadoknade Stete s osnova osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode.
Kapitalni rashodi su: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje
nefinancijske imovine, kapitalne pomoc¢i koje se daju trgovackim druStvima, dodatna ulaganja
u nefinancijsku imovinu, ulaganja u dionice i udjele u trgovackim drustvima.

Proradunski korisnici SKZ planiraju prihode iz ovog izvora u svom financijskom planu, te ih
iskazuju na kontima skupine 72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine.

U skladu sa Zakonom o proracunu, korisnik moze preuzimati i placati obveze u visini stvarno
uplacenih, odnosno, raspolozivih sredstava iz izvora Prihodi od prodaje ili zamjene... —
neovisno o planu.

Uplaceni i/ili preneseni a manje planirani ili neplanirani prihodi iz ovog izvora mogu se
izvrSavati uz suglasnost nadleZnog proracuna (popunjava se obrazac Zahtjev/Suglasnost).

8.
Izvor financiranja- Namjenski primici od zaduZivanja (8)
Proracunski korisnici SKZ ne mogu koristiti ovaj izvor financiranja bez prethodne suglasnosti

Kontakt osoba za koordinaciju prora¢unskih korisnika je O. Pazanin, e-mail:
olimpija.pazanin@skz.hr, telefon: 460-724.

6. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA ZA 2016. - 2018. godinu

Proracunski korisnici (druga skupina) svoje financijske planove trebaju izraditi_do 09.
listopada 2015. godine.

Izvanproracunski korisnik svoj financijski plan treba izraditi do 16. listopada 2015. godine.
Upravna tijela unose planove svog razdjela, te pismeno dostavljaju potpisano i ovjereno u
Upravni odjel za proracun i financije do 16. listopada 2015. godine.

Upravni odjel za proracun i financije izraduje Nacrt proracuna i Odluku o izvr§enju proracuna
za 2016. godinu (uz usugladavanja planova upravnih tijela sa Zupanom i pro¢elnicima) do 30.
listopada 2015. godine i dostavlja ga Zupanu na prihvaéanje i podno$enje Zupanijskoj
skupstini.

Svi subjekti u izradi proracuna trebaju uvazavati navedene vremenske rokove, radi ¢lanka 37.
stavka 4. Zakona o proracunu i pitanja 11. Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Zupan utvrduje Prijedlog proraduna i projekcija i podnosi ih predstavnickom tijelu, na
donosenje do 15. studenog tekuce godine.
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