r_g‘\‘ REPUBLIKA HRVATSKA
SIBENSKO-KNINSKA ZUPANIJA
Upravni odjel za proracun, financije i javnu nabavu

KL ASA: 400-06/21-01/13
URBROJ:2182/1-08/1-21-01
Sibenik, 13. listopada 2021. godine

PROCELNICIMA Upravnih odjela i sluzbi;
RAVNATELJIMA prorac¢unskih i
izvanproracunskih korisnika

svima

PREDMET: Upute za izradu prijedloga proracuna i financijskih planova upravnih
tijela, proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika Sibensko-kninske
Zupanije za razdoblje 2022. - 2024.
- dostavlja se -

U skladu s odredbama ¢lanaka 27. Zakona o prora¢unu (Narodne novine, broj 87/08, 136/12 i
15/15), Upravni odjel za proracun i financije dostavlja Upute za izradu prijedloga proraduna i
financijskog plana upravnih odjela, proradunskih i izvanproradunskih korisnika Sibensko-
kninske Zupanije za razdoblje 2022.-2024. godine.

Ministarstvo financija je izradilo, sukladno zakonskim odredbama, i dostavilo Upute za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022.-2024.
godine.

Pri izradi proracuna i financijskih planova potrebno se pozorno drzati:

1. Uputa za izradu prorauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2022.-2024. godine (dostavljamo u privitku e-maila),

2. Metodologije za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova za razdoblje 2022.-
2024. godine popunjavajudi obrasce za izradu strukturnih dijelova proracuna,

3. Dozvoljenih limita,

4. Terminskog plana izrade i donoSenja prijedloga prorauna i prijedloga financijskih
planova,

5. Svih dostavljenih priloga (tablica) koji predstavljaju cjelovitu dokumentaciju s potrebnim
podacima za izradu prijedloga financijskog plana.

UPUTE IZRADILA :
SLUZBENICA.QBLASTENA ZA PRIVREMENO




UPUTE

ZA 1ZRADU PRIJEDLOGA PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA
UPRAVNIH TIJELA, PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH
KORISNIKA SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE
ZA RAZDOBLJE 2022. - 2024.

Sibenik, listopad 2021.
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1. ZAKONSKI OKVIR

Na web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (pod Lokalna samouprava/Upute za
izradu proracuna JLP(R)S objavljene su Upute za izradu proraluna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. — 2024. godine (u daljnjem tekstu
Uputa) u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu (NN 87/08, 136/12 i 15/15).

Rokovi i metodologija za izradu prijedloga proraduna utvrdeni su Zakonom o prora¢unu i nisu
se mijenjali u odnosu na prethodnu godinu. Pri izradi prijedloga proratuna/financijskih
planova potrebno je (uz Zakon o proratunu) pridrzavati se i odredbi Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i ratunskom planu (NN 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i
108/20), Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (NN 26/10, 120/13 i 1/20), Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18) kojim se odreduju pravila kojima se ograni¢ava potro$nja
1 jata odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje proradunskih sredstava te
jaca sustav kontrola i nadzora i Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti
i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (NN 95/19).

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proracunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje
proracuna odnosno financijskog plana.

Ove Upute s obrascima potrebnim za izradu proracuna/financijskih planova proratunskih i
izvanproradunskih korisnika objavit ée se na web stranicama Sibensko-kninske Zupanije
http://www.sibensko-kninska-zupanija.hr pod Obavijesti/Upute korisnicima proratuna/ Upute
za izradu prijedloga proracuna i financijskih planova za razdoblje 2022. - 2024. godine.

2. TEMELJNI EKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2022. - 2024. godine

2.1. Makroekonomske projekcije

Upute Ministarstva financija za izradu prijedloga Drzavnog proratuna RH za razdoblje 2022.-
2024. godine sadrze makroekonomski okvir za oéekivana makroekonomska kretanja za
srednjoro¢no razdoblje u kojem se olekuje oporavak ekonomskih aktivnosti, najvazniji
elementi makroekonomskog okvira za slijedece trogodis$nje razdoblje dan je u Tablici 1.

Tablica 1.: Makroekonomski okvir u razdoblju 2020.-2024. godine:
2020. projekcija projekcija projekcija projekcija

2021. 2022. 2023. 2024.

Bruto domaci proizvod,
Realni rast - % -8,0 5,2 6,6 4,1 3,4
Drzavna potrosnja,
Realni rast % 3,4 2.7 2,2 2,2 2,3
Indeks potrosackih cijena —
Godisnji rast % 0,2 2,0 1,7 2,0 2,3
Stopa nezaposlenosti (%) 7,5 7,0 6,5 6,0 5,7
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2.2. Odrednice prihoda i rashoda prora¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Najvazniji prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jesu prihodi od poreza
na dohodak.

Prema procjeni Ministarstva financija, u slijede¢em razdoblju ofekuje se snaZan oporavak
gospodarstva zbog fiskalnih u¢inaka provedenih poreznih reformi, kao i povlacenja sredstava
iz EU fondova, $to ¢e dovesti do povecanja broja zaposlenih, pa time i do rasta prihoda od
poreza koji se na razini Republike Hrvatske, u 2022. godini planira u iznosu od 8,8% , te rast
od 5,8% u 2023. godini i rast od 5,5% u 2024. godini u odnosu na prethodnu godinu

Zbog svega navedenog, ofekuje se da ¢e se prihodi od poreza i prireza na dohodak u
Sibensko-kninskoj Zupaniji u 2022. porasti za 3,5% u odnosu na prethodnu godinu, te se u
narednom razdoblju oéekuje nastavak rasta.

2.3. Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu funkcija koje se
decentraliziraju

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzni su, u svojim
financijskim planovima, planirati sredstava (bilanénih prava) za osiguranje minimalnih
financijskih standarda za decentralizirane funkcije u razdoblju 2022. — 2024. godini na razini
100% sredstava odobrenih u 2021. godini, (iznosi su navedeni u Tablicama limita (izvor 12)).

Upravna_tijela koja su u Zupaniji nadlezna za decentralizirane funkcije odreduju
raspodjelu sredstava unutar zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju
u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova).

Vezano za postupanje s viskovima iz decentraliziranih sredstava upucujemo na Upute za
izradu proratuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. -
2024. na stranici 15 (dostupno na: https:/mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-
samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205).

Ponovno isti¢emo da u sustavu Zupanijske riznice Kkorisnici moraju planirati SVE svoje
prihode i primitke, te rashode i izdatke — UKLJUCUJUCIT plaée te ostale rashode za
zaposlene u §kolama te sve prihode i rashode ustanova u zdravstvu koje se ne izvriavaju
kroz sustav Riznice.

Bez obzira na naéin podmirivanja rashoda (s ratuna riznice ili s vlastitog racuna), svi rashodi
korisnika moraju biti iskazani u financijskim planovima korisnika po svim ekonomskim
Kklasifikacijama, a kasnije u njegovim knjigovodstvenim evidencijama te financijskim
izvjedtajima. Sibensko-kninska Zupanija je kroz sustav riznice ustrojila polugodisnje i
godidnje praéenje prihoda/primitaka izuzetih od uplate u proracun, kao i njihova troSenja, a
radi obveze njihova ukljudivanja u IzvjeStaj o izvrenju proracuna, sa Cime su korisnici
upoznati.
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2.4. Izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Izvanprora¢unski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Zupanijska
uprava za ceste) mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi ovih uputa.
Financijski plan izvanproradunskog korisnika sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama,
rashode 1 izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje razvrstane prema proradunskim
klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog plana, po istoj metodologiji i postupku
donosenja.

Prijedlog financijskog plana Zupanijska uprava za ceste Sibensko-kninske Zupanije dostavlja
nadleznom upravnom odjelu koji ga je duzan proslijediti Upravnom odjelu za proradun i
financije.

PredstavniCko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog plana zajedno s donoSenjem
proratuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

3. OSNOVNE SMJERNICE REGIONALNE RAZVOJNE POLITIKE

Za razdoblje od 2021. do 2025. godine Zupan Sibensko-kninske Zupanije donio je dana 03.
kolovoza 2021. godine Odluku o po&etku postupka izrade Provedbenog programa Sibensko-
kninske Zupanije za mandatno razdoblje od 2021. do 2025. godine (KLASA:302-02/21-01/1,
URBROJ:2182/1-06-21-1) kojeg je potrebno donijeti najkasnije 120 dana od dana stupanja
Zupana na duZnost. Zbog specifiénih okolnosti tijekom protekle i ove godine Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije je dana 17. kolovoza 2021. produljilo rok za
donoSenje provedbenih programa JLP(R)S do druge polovice prosinca 2021. godine
(KLASA: 022-01/20-01/121, URBROJ: 538-04-4-1/357-21-6).

Provedbeni program Zupanije je kratkoro¢ni provedbeni akt strate$kog planiranja za Zupaniju
kojeg donosi izvrino tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Provedbenim
programom Zupanije opisuje se provedba posebnih ciljeva utvrdenih u planu razvoja Zupanije,
kao 1 poveznica mjera za provedbu pojedinog posebnog cilja sa odgovarajuéim stavkama
(aktivnostima i projektima) u prora¢unu Zupanije.

U Uputama Ministarstva financija za izradu proratuna JLP(R)S za razdoblje 2022-2024.
godine utvrdeno je da, zbog obveze donoSenja provedbenih programa, utvrdene Zakonom o
sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine*,
broj 123/17), kao i ¢injenice da novi Zakon o proraéunu (koji je u pripremi i &ije se usvajanje
oc¢ekuje do kraja 2021. godine) vise ne predvida da jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave izraduju i donose plan razvojnih programa, znaci da jedinice lokalne i regionalne
(podru¢ne) samouprave nemaju obvezu uz proracun za razdoblje 2022.-2024. donijeti plan
razvojnih programa.
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4. PROCJENA PRIHODA 1 PRIMITAKA, RASHODA I IZDATAKA

4.1. Opée odrednice

Planiranje op¢ih prihoda i primitaka (prihodi za koje nije definirana namjena koriStenja)
planira se prema vlastitim procjenama iz predvidene ekonomske aktivnosti, sukladno
prethodno navedenom u to¢ki 2.2..

Procjena je da e se opéi prihodi kretati:

2022. 3.5%
2023. 3,0%
2024. 2,5%

Zakonom je propisano da svi prihodi i primici te rashodi i izdaci moraju biti utvrdeni u
proratunu i da proratun mora biti uravnoteZzen.

Proradunski korisnici ne mogu se zaduZziti uzimanjem kredita i zajmova bez suglasnosti
osnivaca.

4.2. Planiranje rashoda i izdataka

Rashodi i izdaci upravnih tijela, proracunskih i izvanproraunskih korisnika trebaju se
zasnivati na analizi stanja rashoda i izdataka u tekuéoj godini, te planu osnovnih obveznih
rashoda i izdataka u skladu s realnom procjenom proracunskih prihoda i primitaka. Prilikom
rasporeda prihoda i primitaka po izvorima potrebno je isplanirati najprije sve zakonske
obveze Zupanije kao jedinice podruéne (regionalne) samouprave, zatim ugovorne obveze, te
ostale obveze, a sve sukladno utvrdenim limitima za plansko razdoblje 2022.-2024..

5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA
5.1. Povezivanje strateskog plana s proracunom

Da bi se osigurala bolja povezanost strateSkog i proracunskog planiranja upravna tijela
Zupanije bit ée obavezna kroz Provedbeni program Sibensko-kninske Zupanije, kada se
donese Plan razvoja SKZ, povezati sve svoje aktivnosti i projekte konsolidiranog Proratuna
sa mjerama i ciljevima iz Plana razvoja SKZ.-

5.2. Izrada plana prora¢una/financijskog plana

Upravni odjeli SKZ svoje financijske planove dostavljaju kroz radunalni sustav jedinstvene
regionalne riznice Sibensko-kninske Zupanije (programsko rjeSenje Zavoda za informatiku
Osijek).

Uz plan za 2022. godinu unose se i projekcije za 2023. i 2024. godinu. Naglasavamo da se
projekeije unose iskljucivo prilikom planiranja proraduna, stoga ih je potrebno unijeti
realno. Ukoliko dode do znacajnijeg odstupanja projekcija iste se neé¢e moci mijenjati kroz
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rebalans tokom godine ve¢ ¢e svako znacajnije odstupanje biti potrebno obrazloZiti u Izmjeni
odluke o izvrSavanju proraduna Sibensko-kninske Zupanije te usvojiti od strane
predstavnickog tijela.

Upravni odjeli moraju o promjenama u visini namjenskih prihoda (prihodi za posebne
namjene, pomo¢i iz drzavnog proracuna, pomoé¢i EU, donacije) i potrebama za sredstvima iz
izvora op¢ih prihoda i primitaka i rashoda koji se iz njih financiraju pismeno obavijestiti
Upravni odjel za proracun i financije radi uskladivanja prihodovne i rashodovne strane
proratuna po izvorima financiranja. U privitku OkruZnice dostavljamo Prilog 1. Plan
prihoda upravnog odjela xy, koju je potrebno popunjenu dostaviti Upravnom odjelu za
proracun i financije.

ObrazloZzenje plana proraduna/financijskog plana upravnih tijela, proraunskih i
izvanproracunskih korisnika je podloga za analiziranje rezultata (udinaka) i oblikovanje
buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu upravna tijela, proracunski i
izvanproracunski korisnici su duzni uz prijedlog plana prorafuna/financijskog plana
izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga plana proracuna/financijskog plana.
Uvodenjem srednjoro¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postiZu provedbom
programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troSkova. Time se zahtijeva
preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proradunskih korisnika.

ObrazlozZenje prijedloga plana prorauna/financijskog plana sadrzi:

» saZetak djelokruga rada upravnih tijela, prora¢unskih i izvanprora¢unskih korisnika,

» obrazloZene programe,

» zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

 ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izrauni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa,

» izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima temeljenim na pokazateljima uspjesnosti
iz nadleZnosti upravnog tijela, prorafunskog i izvanproratunskog korisnika u
prethodnoj godini,

» ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Budu¢i da se plan proraCuna upravnog tijela, ¢iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je kroz obrazloZenje
posti¢i da proraunski dokumenti paZljivo objasnjavaju, od godine do godine, kako su
procjene proracunskih stavki i vi§egodis$nje procjene povezane s viegodi§njim procjenama iz
prethodne godine.

Dakle, odstupanja od onog $to je prethodne godine projicirano za 2022. i 2023., odnosno
Sto je ve¢ usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini, potrebno je u

7

Trg Pavla Subica I. br. 2; 22000 Sibenik; p.p.160 Sibenik; tel:022/460-722; fax:022/460-755; MB:02764415;
01B:99395814920; IBAN:HR4323900011800015002; SWIFT (BIC): HPBZHRZX; e-mail: proracun-skz@skz.hr




ovome dijelu obrazloZiti navodeéi zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije
dane prethodne godine.
Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju postici i pokazatelje uspjeSnosti tih ciljeva.
ObrazloZenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljede¢a pitanja:

» $to se ovim programom Zeli postiéi,

« kako se nastoji realizirati program,

» tko je korisnik ili primatelj usluge.

Pokazatelji uspjeSnosti omoguéavaju praenje i mjerenje uspje$nosti postizanja utvrdenih
ciljeva.
Dobri pokazatelji trebaju biti:

» Specifiéni — da zaista mjere ono $to treba mjeriti,

»  Mjerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koli€ine,

¢ Dostupni — u okviru prihvatljivih troskova,

» Relevantni — u odnosu na definirani cilj,

» Vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvr$e u zadanom vremenskom roku.
Pri definiranju pokazatelja uspjesnosti mogu se koristiti dvije vrste pokazatelja:

s  pokazatelj rezultata (output) i

»  pokazatelj u€inka (outcome).
Pokazatelj rezultata odnose se na proizvedena dobra i usluge stvorene putem razli€itih
aktivnosti.
Pokazatelji u¢inka pruzaju informaciju o dugoro¢nim rezultatima te druStvenim i ekonomskim
promjenama (primjerice: smanjenje nezaposlenosti, pove¢anje gospodarskog rasta, smanjenje
onediséenja okolisa/zraka/voda/tla, unapredenje zdravlja mladih, smanjenje zlouporaba droga)

koje se postizu provedbom programa.

Primjere pokazatelja rezultata i pokazatelja uéinka mogu se vidjeti u obrazloZenjima
financijskih planova proratunskih korisnika (DrZavnog prorafuna) na Internet stranicama
www.mtin.hr/Prora¢un/Drzavni proradun .

Nadin i tehnika pisanja obrazlozenja financijskog plana zadani su u Prilogu 3. Tehnicke
karakteristike obrazloZenja financijskog plana.
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Posebno istiCemo dio iz Upute Ministarstva financija koji se odnosi na izradu i dostavu
planova upravnih tijela Zupanije:

»Sukladno zakonskim propisima, proracunski i izvanproraéunski korisnici
proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave svoje
financijske planove dostavljaju upravnom tijelu u jedinici lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave u ¢ijoj su nadleznosti, a nadlezno
upravno tijelo jedinice objedinjuje svoj financijski plan s financijskim
planovima proracunskih i izvanproracunskih korisnika iz svoje nadleznosti
te ih dostavlja upravnom tijelu za financije u jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Upravno tijelo za financije na temelju tako
dostavljenih financijskih planova izraduje proracun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Zbog nedoumica vezano za nadleznost i proceduru izrade prijedloga financijskog plana
proracunskih i izvanproracunskih korisnika i vezano uz primjenu Pravilnika o proradunskim
klasifikacijama, ukazujemo na sljedece:

e ProraCunski i izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prijedlog financijskog plana izraduju po programskoj i ekonomskoj
klasifikaciji i po izvorima financiranja.

e Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih
ispunjenju zajedni¢kog cilja. Program se sastoji od jedne ili viSe aktivnosti i/ili
projekata, a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu.

e Sukladno odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o proraunskim Kklasifikacijama sve
aktivnosti i projekte razdjel (primjerice nadlezno upravno tijelo) utvrduje i grupira u
programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje upravnom tijelu za
financije jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.*

e O utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjel (nadleZzno upravno tijelo) obavjestava
proracunskog korisnika iz svoje nadleZnosti, a proraéunski korisnici mogu aktivnosti i
projekte, iz svoje nadleznosti, dodatno razraditi za svoje potrebe.

e Sukladno ¢lanku 13. navedenoga Pravilnika upravno tijelo za financije jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dodjeljuje oznake programa, aktivnosti i
projekata planiranih u prijedlogu financijskih planova proradunskih i
izvanproracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti.

e Sukladno ¢lanku 19. stavku 3. Pravilnika o proradunskim klasifikacijama upravno
tijelo za financije jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odreduje
nazive i brojéane oznake druge razine izvora financiranja.”

Uputa dostupna na stranici: www.mfin.hr (pod Lokalna samouprava/Upute za izradu
prorac¢una JLP(R)S - https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-
proracuna-ilp-r-s/205).
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5.2.1. Proracunski korisnici

Proracunski korisnici obvezni su izraditi Prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2022.
- 2024. godine razvrstane prema prora¢unskim klasifikacijama.

Proradunski korisnik rashode i izdatke za 2022. godinu planira na razini podskupine (treca
razina ratunskog plana), a za 2023. i 2024. godinu na razini skupine (druga razina raunskog
plana), s naglaskom da proradunski korisnici za svoje potrebe mogu izraditi financijske
planove i na detaljnijoj razini (etvrta ili peta) ekonomske klasifikacije, ali se
predstavni¢kom tijelu na usvajanje podnosi isklju¢ivo proracun na trefoj razini
ekonomske klasifikacije i to obavezno do 31. prosinca 2021. godine.

Prijedlog financijskog plana za 2022. i projekcije plana za 2023. i 2024. podijeljen je na:
» Opdi dio,
* Plan prihoda i primitaka,
* Plan rashoda i izdataka
» ObrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Napominjemo da, korisnici dostavljaju nadleZznom upravnom odjelu Prijedlog plana za
trogodiSnje razdoblje. Kad nadlezni upravni odjel odobri prijedlog plana za korisnika, tada
prijedlog postaje plan, nakon toga - korisnici dostavljaju financijski plan svojem
predstavni¢kom tijelu na usvajanje, a potpisani i ovjereni primjerak nadleZnom upravnom
odjelu.

Svi podaci u navedenim tablicama moraju obuhvacati ukupne prihode i rashode proracunskog

korisnika neovisno da li je novéani tijek ukljuen u sustav Jedinstvenog rauna riznice (JRR).

U Prilogu 2. nalaze se Vezne tablice, Izvori financiranja, Organizacijska klasifikacija —
uskladena s Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Sibensko-kninske Zupanije
(ckonomska i funkcijska Kklasifikacija propisane su Pravilnikom o proratunskim
klasifikacijama (NN 26/10, 120/13 i 1/20) kojih se korisnici trebaju pridrzavati pri izradi
prijedloga svojih financijskih planova i ne smiju ih mijenjati).

Ukoliko korisnici planiraju nove projekte/aktivnosti, §ifre i nazive za 2022. godinu otvorit ¢e
u dogovoru s nadleZznim upravnim odjelom i Upravnim odjelom za proracun, financije 1 javnu
nabavu.

Skreéemo pozornost upravnim odjelima i njihovim Kkorisnicima, da prilikom izrade
financijskog plana i projekcija 2022.-2024., utvrde realne rashode i prihode koji se odnose na
proratunsko razdoblje kako bi se mogla osigurati kvalitetna izrada i izvrSavanje proraCuna.
Ovo se posebno odnosi na provedbu EU projekata: njihovo financiranje i naplatu prihoda
temeljem ZNS-ova, odnosno vremensku uskladenost priljeva i odljeva sredstava.

Nositel] EU projekta odgovoran je za cjelovitu provedbu projekta. dinamiku nastanka

troSkova i uplatu prihoda, te je duzan sveobuhvatno u svim aspektima pratiti tijek projekta 1
sve promjene uskladivati u sustavu Zupanijske riznice.
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Takoder, projekcije za slijedece dvije godine usvajaju se samo prilikom izrade trogodis$njeg
plana (ne na rebalansu tijekom godine), te ukoliko dode do znacajnih odstupanja u
projekcijama, korisnici trebaju dostaviti obrazloZenje i razloge odstupanja, te iste usvojiti od
strane svojeg predstavnickog tijela.

Plan prihoda i rashoda ne unosi se u lipama, ve¢ se iznosi planiraju u

kunama.

Financijski plan proracunskog i izvanproraCunskog korisnika mora biti uravnoteZzen. U
financijski plan je potrebno ukljuéiti i procijenjeni visak/manjak.

Izvori financiranja, pored prihoda tekuée godine, ukljuéuju i viskove/manjkove iz prethodnih
godina.

Takoder, proracunski korisnici koji su ostvarili visak/manjak prihoda poslovanja, moraju
osigurati njegovo raspored/pokri¢e. Moguce je planirati sukcesivno pokri¢e manjka odnosno
koriStenje viska kroz godine, u kojem sluéaju se uz financijski plan donosi i akt (detaljnije u
Uputi Ministarstva na stranici 6, https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-
samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205).

Proradunskim korisnicima SKZ dostavlja se i Prilog 5. Tablica za pracenje projekata
financiranih iz EU sredstava, koju je potrebno popunjavati za svaki projekt za period
financiranja i dostaviti u UO za proraCun i financije radi upravljanja likvidno$¢u prora¢una.

U Prilogu 4. Prijedlog limita novéanih sredstava proralunskim korisnicima Sibensko-
kninske Zupanije za 2022.-2024. godinu, su iznosi kojih se upravni odjeli i proracunski
korisnici moraju pridrzavati pri izradi prijedloga plana proraduna za 2022. godinu te
projekcija za 2023. i 2024. godinu.

Ukoliko upravni odjeli ili proracunski korisnici u njihovoj nadleZnosti, imaju potrebu za
vecim iznosom limita, moraju dostaviti zahtjev sa obrazloZenjem razloga za povecanje limita.
Korisnici koji u svom financijskom planu imaju kapitalne projekte koji se financiraju iz
EU sredstava a koje je potrebno sufinancirati (izvor 11) ili predfinancirati (izvor 15), a
sredstva dodijeljena limitom nisu dovoljna za njihovo pokriée trebaju planirati pokrice iz
sredstava zaduZzivanja (izvor 81).

Korisnici koji ostvaruju vlastite prihode, obvezni su osigurati uée$ée (izvor 31) ili
predfinanciranje (izvor 35) iz vlastitih prihoda, a tek nakon toga - nedostatna sredstva
planirati iz sredstava primici od zaduZivanja (izvor 81).

Posebno napominjemo korisnicima koji pri provedbi EU projekata prenose / primaju
sredstva partnerima na projektu koji su korisnici proracuna SKZ da su duzni uskladiti

plan prihoda i rashoda, tzv. prijenose izmedu proracunskih korisnika istog prora¢una -
369/ 639.
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VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA ZA 2022. - 2024. godinu

Proradunski korisnici svoje financijske planove trebaju izraditi do 22.10.2021. godine.
Izvanproradunski korisnik svoj financijski plan treba izraditi do 05.11.2021. godine.
Upravna tijela unose planove svog razdjela, te pismeno dostavljaju potpisano i ovjereno u
Upravni odjel za proradun, financije i javnu nabavu do 29.10.2021. godine.

Upravni odjel za prorafun, financije i javnu nabavu izraduje Nacrt proraCuna i Odluku o
izvrSenju proraduna za 2022.-2024. godinu do 10.11.2020. godine i dostavlja ga Zupanu na
prihvaéanje i podnogenje Zupanijskoj skupstini.

Zupan utvrduje Prijedlog proraduna i projekcija i podnosi ih predstavnickom tijelu, na
donosenje do 15. studenog tekuce godine.

Isti¢emo vaZnost postivanja navedenih rokova dostave zahtjeva za Prijedlog proratuna za
2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu. Unos podataka biti ¢e onemogucen
(zakljucan) nakon navedenog roka unosa.

Popis priloga:

Prilog 1. Plan prihoda upravnog odjela xy,

Prilog 2. Vezne tablice, Izvori financiranja, Organizacijska klasifikacija,

Prilog 3. Tehni&ke karakteristike obrazloZenja financijskog plana,

Prilog 4. Prijedlog limita nov&anih sredstava proradunskim korisnicima Sibensko-
kninske Zupanije za 2022.-2024. godinu,

Prilog 5. Tablica za pracenje projekata financiranih iz EU sredstava.
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