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1. UvOD

Sukladno odredbama ¢lanka 26. Zakona o prora¢unu (,,Narodne novine“, broj 144/21) i
Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za

3



razdoblje 2025.-2027. godine, Upravni odjel za proradun, financije i javnu nabavu Sibensko-
kninske Zupanije izradio je ove Upute za izradu Proraduna Sibensko-kninske Zupanije za
razdoblje 2025.-2027. godine.

Ministarstvo financija dostavilo je Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2025. — 2027. godine koje sadrze:

temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2025. — 2027.,

metodologiju izrade proracuna i financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,

upute Upravnih tijela za financije,

transparentnost prora¢una

novosti — izmjene u poreznom sustavu,

planiranje rashoda proracunskih korisnika 1 postupanje s viskovima u sklopu
decentraliziranih funkcija,

status i planiranje proracunskih sredstava za vije¢a, koordinacije vije¢a i predstavnike
nacionalnih manjina,

zaduzivanje jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave prema novom
zakonu o prora¢unu

uputu za dostavu dokumenata i unos podataka,

informacije o dostupnosti materijala na mreznoj stranici Ministarstva financija,

Na temelju uputa Ministarstva financija, Upravni odjel za proracun, financije i javnu nabavu
Sibensko-kninske zupanije izradio je ove Upute za izradu Proracuna Sibensko-kninske
Zupanije za razdoblje 2025.-2027. godine u kojima se iskazuju sljedeéi elementi:

temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna za razdoblje
2025. — 2027. godine,
opis planiranih politika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine,
visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka
po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iducu proracunsku godinu 1 za sljedece
dvije godine, rasporedenu na:
o visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz vazecih propisa (limit 1),
o visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa odnosno aktivnosti (limit 2).
visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanprorac¢unskom korisniku
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za iducu prora¢unsku godinu i
za sljedece dvije godine,
nacin izrade 1 rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
Samouprave.



2. TEMELINE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRIJEDLOGA PRORACUNA ZA RAZDOBLJE 2025. - 2027. GODINE

Vlada RH usvojila je 31. listopada 2024. Odluku o prora¢unskom okviru za razdoblje 2024. —
2026.

lako ¢e Ministarstvo financija sa sluzbenim makroekonomskim projekcijama izac¢i 14.
studenog 2024. ocekuje se kako ¢e realni rast BDP u 2025. godini iznositi 3,2 %, dok ¢e stopa
inflacije iznosit 2,8 %.

U isto vrijeme oc¢ekuje se kako ¢e stopa zaposlenosti u 2025. iznositi 3,1 %, dok ¢e rast bruto
plac¢a iznositi 8,2%.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE

Plan razvoja Sibensko-kninske Zupanije za period 2021.-2027. god. koji je usvojen u srpnju
2022. god. temeljni je strateSki okvir na kojemu Se baziraju razvojne politike Sibensko-
kninske Zzupanije, a iste se istic¢u kroz 15 posebnih ciljeva:

e Razvoj diversificiranog gospodarstva,

e Razvoj konkurentne 1 odrzive poljoprivrede i ribarstva,

e Revitalizacija i valorizacija kulturne bastine uz razvoj kreativnih industrija i kulturnih
sadrzaja,

e Razvoj kvalitetnog odgojno-obrazovnog sustava u skladu s potrebama drustva i

gospodarstva,

OsnaZenje kapaciteta i modernizacija javne uprave i civilnog sektora,

Poboljsanje kvalitete i dostupnosti zdravstvenih 1 socijalnih usluga,

Promicanje zdravog i aktivnog zivota kroz sport i rekreaciju,

Povecanje kvalitete zivota s naglaskom na obitelj 1 mlade,

Jaganje otpornosti i sigurnosti Sibensko-kninske Zupanije,

Digitalna transformacija drustva i gospodarstva,

Razvoj odrzivog sustava zaStite okoliSa, o¢uvanja prirodne baStine 1 upravljanja

prirodnim resursima,

Zelena i energetska tranzicija,

e Razvoj odrzive mobilnosti,

e Poticanje ravnomjernog razvoja otoka, potpomognutih i brdsko-planinskih podrucja
te,

e Razvoj pametnih i odrzivih gradova i sela u kontekstu jacanja pozicije regionalnog
gospodarstva.

Aktivnosti i projekti u proradunu Sibensko-kninske Zupanije u funkciji su ostvarenja Plana
razvoja Sibensko-kninske Zupanije i optimalnog koriStenja raspolozivih proratunskih
sredstava u razdoblju 2025. — 2027. godine a oslanjaju se i na ,,Provedbeni program Sibensko-
kninske zupanije za razdoblje 2021.-2025.* kao kratkoroc¢ni strateski okvir.



Provedbenim programom osigurati ¢e se pruzanje najviSih standarda kvalitete usluga
podru¢ne samouprave te ostvarenje zadovoljstva korisnika naSih usluga — gradana,
gospodarstva i cjelokupne zajednice.

4. 1ZRADA, PREDLAGANJE I DONOSENJE PRORACUNA I FINANCIJSKIH
PLANOVA PREMA ZAKONU O PRORACUNU

a) Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2025. i projekcija za
2026. i 2027. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. Zakona o prora¢unu, proratun Sibensko-kninske Zupanije za
2025. godinu, financijski plan proraunskih korisnika te financijski plan izvanproracunskog
korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije.

Slijedom navedenog, proracunski i izvanproracunski korisnici prihode i primitke, rashode i
izdatke za 2025. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina racunskog plana) isto kao
za 2026. i 2027. godinu.

b) Iskazivanje rashoda u Ra¢unu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Clanak 29. Zakona o proratunu propisuje obvezu da jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u Opcéem dijelu prorac¢una u Racunu prihoda i rashoda, rashode iskazu i prema
funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i prora¢unskim korisnicima jedinica lokalne
1 podruc¢ne (regionalne) samouprave koji sukladno ¢lanku 34. Zakona o proracunu u Opéem
dijelu financijskog plana u Racunu prihoda 1 rashoda, rashode proracunskog korisnika trebaju
iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici imaju
zakonsku obvezu iskazati rashode u Opcem dijelu prorac¢una, odnosno financijskog
plana u Rac¢unu prihoda i rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji.

c) Sazetak Racuna prihoda i rashoda te saZetak Racuna financiranja u Opcéem dijelu
proracuna i financijskog plana

Zakon o proracunu u ¢lanku 29. 1 u ¢lanku 34. propisuje da Op¢i dio proracuna, odnosno Op¢i
dio financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika obvezno sadrzi i sazetak
Racuna prihoda 1 rashoda te sazetak Racuna financiranja. U skladu s navedenim, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te njihovi proracunski i1 izvanproracunski
korisnici u obvezi su u ovom proracunskom ciklusu pripremiti navedene sazetke.

d) Zakonska obveza izrade viSegodi$njeg plana uravnoteZenja

Clankom 37. Zakona o proradunu propisano je ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proraunske godine, obvezni su izraditi viSegodiS$nji plan uravnoteZenja za
razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.



Isto tako, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i
izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veliine, u cijelosti
iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koriStenje viska planira se viSegodiSnjim planom
uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i &lankom 39. stavkom 2. Zakona o proraunu propisano je da ¢elnik
proracunskog i izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleznom Upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljackom
tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog,
odnosno izvanproracunskog korisnika. Zakonom o proracunu je dalje uredeno da ako postoje
razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo
predstavnicko tijelo u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji
je usvojilo predstavnicko tijelo. Ako postoje razlike u financijskom planu
izvanproracunskog korisnika na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost u odnosu na
ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravljacko
tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

f) ObrazloZenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

Sadrzaj proracuna, sukladno clanku 31. Zakona o proracunu, dopunjen je na nacin da
obrazloZenje postaje sastavni dio proracuna kako na drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave.

Obrazlozenje opceg dijela proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu sadrzi:

- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i1 izdataka proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave

- obrazlozenje prenesenog manjka, odnosno viSka proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Obrazlozenje posebnog dijela proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
temelji se na obrazlozenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od
obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateskog planiranja.

Clanak 36. Zakona o proratunu propisuje obvezu i proradunskim i izvanproratunskim
korisnicima za izradu obrazloZenja i to obrazloZenje uz op¢i dio financijskog plana i
obrazloZenje uz posebni dio financijskog plana.

Obrazlozenje opceg dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi:

- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i1 izdataka 1

- obrazlozenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana, u slu¢aju da isti postoji.



Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana prora¢unskog i1 izvanproracunskog korisnika
sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateskog planiranja i godiSnjeg plana
rada

) Predlaganje amandmana na proraun Sibensko-kninske Zupanije i financijski plan
Zupanljske uprave za ceste Sibensko-kninske % Zupanije

Clankom 41. Zakona o proradunu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na naéin da se
mogu podnositi amandmani kojima se predlaze:

- poveéanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno
predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u
posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno
predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u
posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.

Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predvideni manjak,
odnosno visak utvrden u prijedlogu prora¢una, odnosno financijskog plana.

Prijedlozi amandmana na proradun Sibensko-kninske Zupanije i financijski plan Zupanijske
uprave za ceste Sibensko-kninske zupanije ne smiju biti na teret proracunske zalihe, na teret
dodatnog zaduzivanja ili ve¢ prije preuzetih obveza.

h) Transparentnost proratuna — zakonska obveza
Zakonom o proracunu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova i ostale

dokumentacije na mreznim stranicama Sibensko-kninske Zupanije i njezinih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika o ¢emu se detaljnije objasnjava u nastavku ove Upute.



5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA 1 FINANCIJSKOG PLANA

PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o prora¢unu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona.

U ovom proracunskom ciklusu koriste se Pravilnik o planiranju u sustavu prora¢una
(,,Narodne novine*, broj 1/24), Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (,,Narodne novine®,
broj 4/24), Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (,,Narodne novine®,
broj 158/23), Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije (,,Narodne novine®, broj 44/24).

Prora¢unski i izvanproradunski korisnici Sibensko-kninske Zupanije obvezni su izradivati
financijske planove u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu te se pridrzavati ovih Uputa.

Proradun Sibensko-kninske Zupanije sastoji se od plana za proradunsku godinu i projekcija za
sljedece dvije godine, a sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i
i posebni dio i obrazlozenje proracuna.

Pod financijskim planovima prora¢unskih korisnika  Sibensko-kninske — Zupanije
podrazumijevaju se i financijski planovi Zupanijskih Upravnih tijela.

Upravna tijela koja u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike navedene u Registru
proracunskih korisnika duzna su tim korisnicima dostaviti ove Upute za izradu financijskih
planova i postupanje po drugim odredbama ove Upute.

Uz Upute Upravna tijela obvezna su svojim proracunskim korisnicima dodijeliti_limite,
odnosno maksimalne iznose sredstava iz Zzupanijskog proracuna namijenjene financiranju
programa proracunskog korisnika.

Kao 1 prijasnjih godina 1 u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama, Upravna
tijela su duzna utvrditi programe te zajednicke aktivnosti i projekte za proracunske korisnike
1z svoje nadleznosti, ovo je posebno vazno prilikom izrade konsolidiranog prora¢una u kojem
su svi prihodi/primici i1 rashodi/izdaci proracunskih korisnika iskazani u Zupanijskom
Proracunu.

U slucaju veceg broja proracunskih korisnika koji provode zajednicke aktivnosti / projekte,
Upravno tijelo bi trebalo definirati korisnicima i pokazatelje uspjesnosti za nove aktivnosti /
projekte ili revidirati za postojece, da se ne bi dovelo u situaciju da svaki korisnik definira
drugacije pokazatelje uspjeSnosti koje ¢e biti nemoguce objediniti i usporediti.

Proracunski korisnik i nadalje izraduje prijedlog financijskog plana na razini osnovnog
racuna (peta razina racunskog plana), a upravno vijeée ili drugo upravljacko tijelo
obvezno je usvojiti financijski plan korisnika na razini skupine (druga razina racunskog
plana), a projekcije za 2026. i 2027. godinu takoder na razini skupine (druga razina
racunskog plana).




5.1. Sadrzaj prora¢una Sibensko-kninske Zupanije 2025. — 2027. god. sastoji se od plana
za proracunsku godinu i projekcija za sljedeée dvije godine

Detaljni prikaz sadrzaja proracuna dan je u Tablici 1.

Tablica 1: Proradun Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2025. — 2027.

PRORACUN SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE ZA RAZDOBLIE 2025. - 2027.

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DUELA

Op¢i dio proracuna

Sazetak Racuna prihoda i
rashoda
SaZzetak Racuna financiranja

1. ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi
poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine,

2.ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda

1. ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine
2. ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

Racun financiranja

1. ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji
na razini skupine

2.ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja

Preneseni manjak ili visak

1. ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, opé¢i dio
proracuna sadrZi i preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

Visegodisnji plan
uravnotezenja

1.ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine,
obvezni su izraditi viSegodiSnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun
donosi

2. ako JLP(R)S ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u
jednoj proracunskoj godini, koristenje viska planira se visegodisnjim planom
uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun donosi

Posebni dio proracuna

Plan rashoda i izdataka
proracuna JLP(R)S i njihovih
proracunskih korisnika

1. rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih proracunskih korisnika iskazani po organizacijskoj
klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

ObrazloZenje
proracuna

ObrazloZenje opceg i
posebnog
dijela proracuna

1. obrazloZenje opceg dijela proracuna JLP(R)S sadrZi obrazloZenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka proracuna JLP(R)S i obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska
proracuna JLP(R)S

2. obrazloZenje posebnog dijela proracuna JLP(R)S temelji se na obrazloZenjima
financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa koje

se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti iz akata strateskog planiranja

5.2. Sadrzaj financijskog plana proradunskih i izvanproratunskih korisnika Sibensko-
kninske Zupanije

Proradunski i izvanproradunski korisnici Sibensko-kninske Zupanije prihode i primitke,
rashode i izdatke za 2025. godinu planiraju na razini skupine (druga razina racunskog plana)
isto kao za 2026. i 2027. godinu.

Medutim i nadalje proracunski Kkorisnici izraduju prijedlog financijskog plana na
detaljnijoj razini (peta razina ra¢unskog plana).

Upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a
Skupstina Sibensko-kninske Zupanije proradun za 2025. godinu i projekcije za 2026. i 2027.
na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih korisnika i izvanproracunskog korisnika
Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2025. - 2027. sastoji se od plana za proratunsku
godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a sadrZi opéi i posebni dio te obrazloZenje
financijskog plana (primjer izgleda financijskog plana vidljiv u Prilogu 1. Tablica za izradu
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financijskih planova proracunskih korisnika i Prilogu 2. Tablica za izradu financijskih
planova izvanproracunskih korisnika).

Proracunski korisnici duZni su, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati
sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun

Zupanije.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu sve $to se odnosi na financijski plan
proracunskih korisnika odnosi se i na financijski plan Upravnih tijela Sibensko-kninske

Zupanije.

Detaljni prikaz sadrzaja financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika dan

je u Tablici 2.

Tablica 2. Financijski plan proracunskog i izvanprora¢unskog korisnika za razdoblje 2025. —

2027.

FINANCISKI PLAN PRORACUNSKOG | 1IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLIE 2025. - 2027.

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DUELA

Sazetak rac¢una prihoda i
rashoda
SaZetak racuna financiranja

1. ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi
poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine

2. ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda

1. ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji
na razini skupine
2. ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

Op¢i dio financijskog
plana

Racun financiranja

1. ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji
na razini skupine

2.ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja

Preneseni manjak ili visak

1. ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, opd¢i dio
financijskog plana sadrzi i preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

Visegodisnji plan
uravnotezenja

1.ako proracunski/izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do
kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodisnji plan uravnotezenja za
razdoblje za koje se financijski plan donosi

2. ako proraéunski/izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove
veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koriStenje viska planira se
visegodiSnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski plan donosi

Posebni dio
financijskog plana

Plan rashoda i izdataka
proracunskih i
izvanproracunskih korisnika

1. rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine, rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

ObrazloZenje
financijskog plana

ObrazloZenje opceg i
posebnog
dijela financijskog plana

1. obrazloZenje opceg dijela financijskog plana sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka te obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska

financijskog plana

2. obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazloZenja programa
koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti iz akata strateskog planiranja i godisnjeg plana rada

5.3. Rokovi

za predlaganje

donoSenje financijskog plana proracunskih i

izvanprora¢unskih korisnika prorac¢una Sibensko-kninske Zupanije

Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dani su u Tocki 13.

ovih Uputa.
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5.4. Izmjene i dopune proracuna

Izmjenama 1 dopunama proracuna mijenja se isklju¢ivo plan za tekucu proracunsku godinu.
Na postupak donosenja izmjena i dopuna proracuna na odgovarajuéi se nacin primjenjuju
odredbe Zakona o proracunu za postupak donosenja proracuna.

Izmjene i dopune proracuna sastoje se od plana za tekucu proracunsku godinu i sadrze op¢i i
posebni dio te obrazlozenje izmjena 1 dopuna proracuna.

Izmjenama i1 dopunama proracuna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja
I preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora Koji
zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.

Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni
iznad iznosa utvrdenih u prora¢unu, izmjenama i dopunama prora¢una moraju se planirati
minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz
svake izmjene i dopune proraCuna obvezno je izraditi obrazlozenja izmjena i dopuna
proracuna (opceg i posebnog dijela).

5.5. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proracunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se isklju¢ivo usvojeni plan za tekucu prorac¢unsku godinu.

Na postupak donosenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovaraju¢i se nacin
primjenjuju odredbe Zakona o proraunu za postupak donoSenja financijskog plana.

Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine
izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji
zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.

Ostvareni namjenski prihodi 1 primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni
iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana
moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih
rashoda i izdataka.

Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i
dopuna financijskog plana (opéeg i posebnog dijela).

Podsjecamo da je izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika moguce
izraditi na sljedece nacine:

e Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su
vezane uz financiranje iz izvora op¢ih prihoda 1 primitaka, odnosno iz nadleznog
proracuna, izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika nisu moguce
bez suglasnosti Sibensko-kninske Zupanije, odnosno preraspodjela ili izmjena i
dopuna proracuna u ¢ijoj je proracunski korisnik nadleznosti.

e Izmjene 1 dopune financijskog plana proracunskog korisnika vezane uz ,,fleksibilne*
izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguce je provesti bez prethodne

suglasnosti Sibensko-kninske Zupanije a izmjene i dopune se uklju¢uju u proracun
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Sibensko-kninske Zupanije sa slijede¢im izmjenama i dopunama i uz prethodno
postupanje koje je uredeno odlukom o izvrSavanju proracuna Sibensko-kninske
zupanije za tekucu godinu.

5.6. Transparentnost proracuna

Zakonom o proracunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koriStenje materijali vezani
uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i

excel).

Sukladno odredbama ¢lanka 144. Zakona o proracunu u nastavku navodimo obaveze vezano
za transparentnost:

Prora¢un i izmjene i dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i
izmjene 1 dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave, financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova
izvanproracunskih korisnika, polugodisnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna te
polugodis$nji 1 godis$nji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog
korisnika objavljuju se na mreznim stranicama Sibensko-kninske Zzupanije i
izvanproracunskog korisnika,

Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godis$nji izvjestaj
o izvrSenju financijskog plana proratunskog korisnika objavljuje se na njegovim
mreZnim stranicama, odnosno na mreznim stranicama Sibensko-kninske Zupanije ako
proracunski korisnik nema svoje mreZne stranice,

Opéi i posebni dio proratuna, odluka o izvr$avanju proraduna Sibensko-kninske
Zupanije, izmjene 1 dopune prorauna te izmjene i1 dopune odluke o izvrSavanju
proracuna, odluka o privremenom financiranju te op¢i i posebni dio polugodisnjeg i
godi$njeg izvjestaja o izvrienju prorauna objavljuju se u sluzbenom glasilu Sibensko-
kninske zupanije,

Op¢i 1 posebni dio polugodiS$njeg 1 godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana
izvanproratunskog korisnika objavljuju se u sluzbenom glasilu Sibensko-kninske
Zupanije,

Vodi¢ za gradane o proraunu, izmjenama 1 dopunama proracuna te polugodi$njem i
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna objavljuje se na mreZznim stranicama
Sibensko-kninske Zupanije.

U skladu sa dosadasnjom praksom, a vezano za transparentnost proraduna, Sibensko-kninska
Zupanija objavljuje na svojim mreznim stranicama:

prijedlog proracuna, izglasani proracun, izmjene i dopune proracuna, proracunski
vodi¢, polugodisnji 1 godiSnji izvjestaji o izvrSenju prora¢una

pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog proracuna te izmjena i dopuna proracuna
objavljuje se kompletan sadrzaj tih proracunskih dokumenata (opéi i posebni dio
proracuna),

usvojeni proracuni objavljuju se, za proracunsku godinu i za sljede¢e dvije godine na
drugoj razini ratunskoga plana (na razini skupine) i
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e proracunske vodi¢e za gradane, na zahtjev gradana, distribuiraju gradanima svake
godine u obliku brosure (fizicke 1 elektronicke), o trosku proracuna.

Ministar financija je, sukladno ¢lanku 144. Zakona o proracunu, u svibnju 2023. godine donio
Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i

proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine“, broj
59/23).

Naputkom se propisuje okvirni sadrzaj, minimalni skup podataka te nadin javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave te proracunskih korisnika u njihovoj nadleznosti.

6. DOSTAVA DOKUMENATA I UNOS PODATAKA

6.1. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i DrZavnom uredu za
reviziju temeljem Zakona o proracunu

Sukladno odredbama ¢lanka 43. Zakona o prorac¢unu, zupan je u obvezi dostaviti Ministarstvu
financija sljedece akte:

- proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine,

- odluku o izvr$avanju proratuna Sibensko-kninske Zupanije,

- izmjene i dopune proracuna te

- izmjene i dopune odluke o izvr§avanju prora¢una Sibensko-kninske zupanije

Zupan navedene akte, sukladno navedenim zakonskim odredbama, u obvezi je dostaviti
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poSte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od
dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama ¢lanka 90. Zakona o proraunu, godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavnicko tijelo
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjesStaj o izvrSenju proracuna jedinice, u tom
slucaju se izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnosenja predstavnickom tijelu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na mreznu stranicu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na kojoj
je objavljen godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, u roku od 15 dana nakon donoSenja.
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Godisnje izvjestaje o izvrienju proratuna Sibensko-kninske Zupanije nije potrebno dostavljati
u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti Drzavnom uredu za reviziju.

Drzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Drzavnog ureda
za reviziju i to na e-mail podru¢nog ureda Drzavnog ureda za reviziju na ¢ijem podrucju je
sjediste jedinice.

Sve e-mail adrese su objavljene na mreznoj stranici Drzavnog ureda za reviziju
https://www.revizija.hr/kontakti/

6.2. Dostava proracunskin dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora
zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi op¢i akt nadleZznom tijelu drzavne
uprave u Cijem je djelokrugu opc¢i akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na
postupak donoSenja opcéeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana
donosenja opceg akta.

Clankom 43. stavkom 1. Zakona o prora¢unu kao posebnim propisom kojim se, izmedu
ostaloga, ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proraCuna, propisano je da
nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan dostavljaju prora¢un, odluku o izvrSavanju proracuna,
kao 1 izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samoupravo Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu.

S tim u vezi, ¢lankom 156. tockom 22. Zakona o proraunu propisana je novcana kazna
kojom ¢e se kazniti odgovorna osoba ako se proracun, odluka o izvrS§avanju proracuna, kao i
izmjene i1 dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne dostave Ministarstvu financija u roku od 15
dana od dana njihovog stupanja na snagu.

Ministarstvo financija nadleZno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz podrucja financija i to:

1. Proracuna za tekucu proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske godine,

2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne i podru¢ne regionalne samouprave, te
izmjene i dopune navedene odluke,

3. Izmjena i dopuna Proracuna,

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i

5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski 1 proracunski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u obvezi su prorac¢un, odluku o

izvr§avanju proracuna, kao i izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju proratuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave dostaviti
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Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-poste
nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pecatom.

Molimo ne dostavljati link na stranicu jedince lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
vec iskljucivo dostaviti naprijed navedene proracunske dokumente.

Jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora
zakonitosti op¢ih akata Ministarstvu financija samo opée akte navedene pod rednim
brojevima 1. do 5. te se skrece pozornost da ne dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.

6.3. Dostava ugovora te izvjeS¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac 1ZJS - 1zvje$ce o zaduZenju / jamstvu / suglasnosti)

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o prora¢unu i Pravilnikom o postupku dugoroénog
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (,,Narodne novine®, broj 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu
financija ugovora o zaduzenju i izvjes¢a o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima na
Obrascu 1ZJS - 1zvjesce o dugoroénom zaduzenju / jamstvu / suglasnosti.

Skenirani ugovori i obrasci IZJS (s potpisom zupana / gradonacelnika / nacelnika i s pe¢atom)
dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u
propisanom roku.

7. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA I POSTUPANJE S
VISKOVIMA U SKLOPU DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

7.1. Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih
prava) u 2025. godini planira se na razini prethodne, odnosno 2024. godine.

Tijela drzavne uprave koja su nadlezna za decentralizirane funkcije u suradnji s nositeljima
decentraliziranih funkcija, odnosno Zupanijama, Gradom Zagrebom, gradovima i op¢inama, te
u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), odreduju raspodjelu sredstava unutar
zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.

Sredstva pomod¢i izravnanja za decentralizirane funkcije u 2025. godini, kao i prethodnih
godina, bit ¢e osigurana u drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela
(ministarstva 1/ili drugog tijela drzavne uprave) nadleznog za odredenu decentraliziranu
funkciju.

Radi se o sredstvima namijenjenima nositeljima decentraliziranih funkcija (Zupanijama,
Gradu Zagrebu, gradovima i1 op¢inama) koje iz namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare
manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih standarda te imaju
pravo na pomoc¢ izravnanja.

Na temelju odredbi Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (,,Narodne novine*, broj 127/17 i 138/20) Vlada donosi, na godis$njoj razini,

16


mailto:nadzor.zakonitosti@mfin.hr
mailto:lokalni.proracuni@mfin.hr

uredbu 0 nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa pomoci izravnanja
za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
proracunsku godinu.

Vlada navedenom uredbom i svojim odlukama o minimalnim financijskim standardima
utvrduje bilan¢na prava, odnosno sredstva potrebna za osiguranje minimalnih financijskih
standarda preuzetih decentraliziranih funkcija te nain izracuna i doznake iznosa pomoci
izravnanja. Odluke o minimalnim financijskim standardima Vlada donosi, takoder na
godisnjoj razini, na temelju odredaba posebnih zakona.

7.2. Postupanje s viSkovima u sklopu decentraliziranih funkcija

Sukladno odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, uredbom o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za proracunsku godinu je propisano da se sredstva za pokrie rashoda za
decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i
vatrogastva, koje se prema posebnom zakonu prenose na jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave, osiguravaju iz:

1. udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije i

2. pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje

minimalnih financijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju.

Ako se iz udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije ostvari manje sredstava od
iznosa utvrdenog u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, jedinice lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo na pomo¢i izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za
pojedinu decentraliziranu funkciju, utvrdenih odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima.

Pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije su sredstva planirana u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske, na razdjelima ministarstava i drugih tijela drzavne uprave nadleznih za
preuzete decentralizirane funkcije (osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i
vatrogastvo).

U slucajevima kada jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju
decentralizirane funkcije:

1. ostvare viSe sredstava 1z dodatnog udjela u porezu na dohodak nego je to utvrdeno u
odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, tada taj viSak sredstava mogu
koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele.

2. ostvare viSe sredstava iz pomo¢i izravnanja nego je to utvrdeno u odlukama Vlade o
minimalnim financijskim standardima tada su taj viSak sredstava duzne uplatiti na racun
drzavnog proracuna Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi o nacinu financiranja
decentraliziranih funkcija te izrauna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koju donosi Vlada za svaku proracunsku
godinu.

3. ostvare viSe sredstava nego S§to je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju na
temelju odluka o minimalnim financijskim standardima za odredenu proracunsku godinu, a
najvise do iznosa utvrdenog u odlukama o minimalnim financijskim standardima, koje Vlada

17



donosi za svaku proracunsku godinu, tada taj viSak sredstava mogu koristiti u sljedecoj
proracunskoj godini za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele.

Primjerice, minimalni standard utvrden u odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima je 100 eura.

Primjer 1.

Ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak ostvari 105 eura, a iz pomo¢i izravnanja 10 eura, znaci da je ostvarila iznos od 115
eura sredstava za osiguranje minimalnih financijskih standarda, odnosno 15 eura iznad
minimalnog financijskog standarda.

U tom slucaju treba vratiti svih 10 eura iz pomo¢i izravnanja, a 5 eura iz dodatnog udjela u
porezu na dohodak moze zadrzati i koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje je
preuzela. Ovih 5 eura ulazi u rezultat koji planira u proracunu i iskazuje u izvjeStaju o
izvrSenju proracuna.

Za 10 eura jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba
umanjiti prihod iz drzavnog proracuna u okviru podskupine 635 Pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije i evidentirati obvezu za povrat na osnovnom racunu 23954 Ostale
nespomenute obveze.

O tome treba obavijestiti nadlezno ministarstvo kako bi u drzavnom proracunu umanjilo
rashod iskazan u okviru podskupine 363 Pomoc¢i unutar opéeg proracuna te evidentiralo
potrazivanje na osnovnom racunu 12921 Ostala nespomenuta potrazivanja.

U proracunu za sljedeéu proraunsku godinu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iskazat ¢e planirani prihod u okviru skupine 63 Pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna u iznosu koji o¢ekuje naplatiti iz drzavnog proracuna u
sljede¢oj proracunskoj godini, a najviSe do iznosa sredstva utvrdenith u odlukama o
minimalnim financijskim standardima.

Primjer 2.

Ako jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak ostvari 98 eura, a iz pomoci izravnanja 10 eura, znaci da je ostvarila 8 eura iznad
minimalnog financijskog standarda (ukupno 108 eura). U tom slu¢aju treba, na racun
drzavnog proracuna Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi, uplatiti 8 eura. Za tih 8
eura jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba
umanjiti prihod iz drzavnog proracuna u okviru podskupine 635 Pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije i evidentirati obvezu za povrat na osnovnom rac¢unu 23954 Ostale
nespomenute obveze.

O tome ¢e obavijestiti nadleZzno ministarstvo kako bi u drzavnom prora¢unu umanjilo rashod
iskazan u okviru podskupine 363 Pomo¢i unutar opéeg proracuna te evidentiralo potrazivanje
na osnovnom racunu 12921 Ostala nespomenuta potrazivanja.

I u ovom slucaju u proracunu za sljedecu proracunsku godinu planirani prihod iskazat ¢e u
okviru skupine 63 Pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu koji
ocekuje naplatiti iz drzavnog proracuna u sljedecoj proracunskoj godini, a najvise do iznosa
utvrdenih sredstava u odlukama o minimalnim financijskim standardima.

Primjer 3.

Kada su stvoreni rashodi jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave manji od
utvrdenog minimalnog financijskog standarda, tada jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ima pravo na ostvareni prihod najvise do iznosa utvrdenog u odlukama o
minimalnim financijskim standardima.
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Primjerice, bez obzira na to $to su stvoreni rashodi 98 eura, jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave ima pravo na 100 eura. Ako je jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ostvarila prihod do visine utvrdene u odlukama o minimalnim
financijskim standardima u tom sluc¢aju ostvarila je visak prihoda nad rashodima (2 eura). Taj
visak se prenosi u sljedecu proracunsku godinu preko planiranog rezultata. S obzirom na
neizvjesnost ovakvog ostvarenja, plan se moze uskladiti s izvrSenjem tek u izmjenama i
dopunama proracuna sljedece godine.

Ako nadlezno ministarstvo u tekucoj godini nije isplatilo cijeli iznos sredstava do visine
utvrdene u odlukama o minimalnim financijskim standardima, tu razliku jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba iskazati zaduzenjem
osnovnog racuna u okviru odjeljka 1635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije uz
odobrenje osnovnog racuna u okviru odjeljka 9635 Pomo¢i izravnanja za decentralizirane
funkcije. U izvjestaju o izvrSenju proracuna za tekucu proracunsku godinu treba iskazati
prihod na podskupini 635 Pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji je
naplacéen, a u proraunu za sljedecu proracunsku godinu treba povecati plan na skupini 63 za
iznos koji treba naplatiti u toj sljedecoj proracunskoj godini.

Budu¢i da u vrijeme izrade proracuna za sljede¢u proracunsku godinu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ne zna hoce li ostvariti ukupna sredstva do visine utvrdene
u odlukama o minimalnim financijskim standardima, za iznos koji ¢e naplatiti u sljedecoj
proracunskoj godini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave treba povecati plan
prihoda u izmjenama i dopunama proracuna sljedece proracunske godine.

8. NOVOSTI - Izmjene u poreznom sustavu

U saborsku proceduru upuéen je paket poreznih propisa koji ¢e, izmedu ostalog, utjecati na
prihode jedinica lokalne samouprave. Navedenim paketom propisuju se i obveze za jedinice
lokalne samouprave u pogledu donosenja podzakonskih akata i provedbe tih propisa.

8.1. Zakon o porezu na dohodak

PredloZenim izmjenama Zakona o porezu na dohodak povecava se iznos osobnog odbitka,
povecava se osobni odbitak za uzdrZavane Clanove 1 invalidnost, propisuju se novi rasponi
vise 1 niZe stope godiSnjeg poreza na dohodak, povecava prag za primjenu viSe stope poreza
na dohodak te se podiZe iznos odredenih neoporezivih primitaka koji se izraCunavaju pomocu
koeficijenta osnovnog osobnog odbitka (otpremnine, naknada za odvojeni zivot, nagrada za
radne rezultate i sl.).

8.2. Zakon o lokalnim porezima

Prijedlogom izmjena i dopuna Zakona o lokalnim porezima mijenja se naziv postojeceg
poreza na kuce za odmor u porez na nekretnine, propisuje se obvezatnost uvodenja tog
poreza, preciznije ureduje predmet oporezivanja i porezni obveznik te proSiruje raspon za
utvrdivanje stope poreza u iznosu 0,6-8€ po metru kvadratnom nekretnine koja se smatra
predmetom oporezivanja.
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Prijedlogom zakona predlaze se promjena pripadnosti prihoda od naplate poreza na
nekretnine, pri ¢emu bi porez na nekretnine postao zajednicki porez ¢iji se prihod dijeli
izmedu drzave 1 JLS-a na ¢ijem podrucju se nekretnina nalazi. Udio op¢ine 1 grada u prihodu
od poreza na nekretnine iznosio bi 80%, a drzave 20% i koristio bi se za pomo¢ jedinicama
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave. Ova promjena uvodi se radi ublazavanja
regionalne asimetrije u poreznoj konkurentnosti i osiguranja daljnjeg ujednacenog
regionalnog razvoja, odnosno, ispravljanja fiskalne nejednakosti medu jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

9. STATUS | PLANIRANJE PRORACUNSKIH SREDSTAVA ZA VIJECE,
KOORDINACIJE VIJECA I PREDSTAVNIKE NACIONALNIH MANJINA U
PRORACUNSKOM CIKLUSU 2025.-2027.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u prora¢unima za razdoblje od 2025. do
2027. sredstva za rad vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina planirati
¢e kao 1 prethodnih godina, u skladu s obrazloZenjima koja su iznijeta u Uputama za
prethodno razdoblje.

Iznose proracunskih sredstava koje ¢e jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
planirati za rad vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u proraunu za
2025. i projekcijama za 2026. i 2027., jedinice ¢e odrediti u skladu s financijskim
moguénostima na isti na€in i po istim kriterijima kako su u dosadasnjem razdoblju odredivale
ukupne limite vije¢ima, koordinacijama vijeca i predstavnicima nacionalnih manjina za izradu
njihovih financijskih planova.

Vijeca, koordinacije vijeca i predstavnici nacionalnih manjina izradit ¢e financijske planove
za razdoblje 2025. - 2027., u okviru limita koje odredi jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, kao proracunski korisnici. Financijski planovi vije¢a, koordinacija
vije¢a 1 predstavnika nacionalnih manjina ukljucit ¢e se u proracun jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025. - 2027. Prihodi i rashodi vijeca u
financijskom planu trebaju biti iskazani po prirodnim vrstama (za place, za materijalne
rashode, za nabavu imovine). Sredstva se osiguravaju u skladu s financijskim moguénostima
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a limiti odreduju po kriterijima koje
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odredi Odlukom ili Zaklju¢kom o
kriterijima za osiguranje sredstava.

Vijeca, koordinacije vijeca i predstavnici nacionalnih manjina (ako posluju preko vlastitog
racuna) ostaju u obvezi dostaviti financijske izvjestaje za godine na koje se odnosi proracun
za razdoblje 2025. - 2027. nadleznoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
potrebe konsolidacije 1 kontrola kao proracunski korisnici. Ako vije¢e nema racun nego
posluje preko racuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nema obvezu
sastavljati zasebne financijske izvjesStaje za navedeno razdoblje, ve¢ Ce jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave iskazati prihode i rashode vije¢a u svojoj glavnoj knjizi.
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10. ZADUZIVANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE PREMA ZAKONU O PRORACUNU

Zakonom o proracunu, propisano je da se jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, osim za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, moze zaduziti i za
kapitalne pomo¢i trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u ve¢inskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te za realizaciju investicije
koja se sufinancira iz fondova Europske unije kao i za investicije, odnosno projekte, ¢ija je
realizacija utvrdena posebnim propisima, a kojima se stvara obveza sudjelovanja jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Zakonom se takoder omogucava zaduZivanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova koji su bili
sufinancirani iz fondova Europske unije.

Takoder, Zakonom je propisano da se u iznos ukupne godi$nje obveze (najvise do 20 posto
ostvarenih proracunskih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se jedinica
zaduzuje/daje jamstvo/suglasnost) ukljuéuju dospjele obveze iskazane u zadnjem
raspolozivom financijskom izvjestaju.

Zakonom je ureden proces zaduZzivanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije. Propisano je da u izracun godiSnje
obveze jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne ulazi iznos zaduZzivanja
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za projekte sufinancirane iz fondova
Europske unije do iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta sufinanciranog iz fondova
Europske unije.

Zakon propisuje da se izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i ostale pravne osobe u ve¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave (izuzev ustanova), u svrhu efikasnijeg upravljanja
likvidno§¢u, mogu dugoro¢no zaduziti 1 za namjene koje nisu vezane isklju¢ivo za investiciju.

Navedeno zaduzivanje se ne ukljuCuje u opseg zaduzivanja jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, osim u sluc¢aju kada jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave daje jamstvo za dugorocno zaduzivanje svog izvanproracunskog korisnika,
odnosno pravne osobe u svom vec¢inskom vlasniStvu ili suvlasnistvu.
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11. PROCJENA PRIHODA / PRIMITAKA | RASHODA/ IZDATAKA PRORACUNA
SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2025. — 2027. GODINE

11.1. Planiranje op¢ih prihoda i primitaka

Planiranje op¢ih prihoda i primitaka (prihodi za koje nije definirana namjena koriStenja)
planira se prema vlastitim procjenama iz predvidene ekonomske aktivnosti.

Procjena je da ¢e se op¢i prihodi kretati:

2025. 0,0 %
2026. 1,0%
2027. 1,5%

Zakonom je propisano da svi prihodi i primici te rashodi i izdaci moraju biti utvrdeni u
proracunu i da prora¢un mora biti uravnotezen.

Proracunski korisnici ne mogu se zaduziti uzimanjem kredita i zajmova bez suglasnosti
osnivaca.

11.2. Planiranje rashoda i izdataka

Rashodi i izdaci Upravnih tijela, proracunskih i izvanproraunskih korisnika trebaju se
zasnivati na analizi stanja rashoda 1 izdataka u tekucoj godini, te planu osnovnih obveznih
rashoda i izdataka u skladu s realnom procjenom proracunskih prihoda i primitaka. Prilikom
rasporeda prihoda i primitaka po izvorima potrebno je isplanirati najprije sve zakonske
obveze zupanije kao jedinice podrucne (regionalne) samouprave, zatim ugovorne obveze, te
ostale obveze, a sve sukladno utvrdenim limitima za plansko razdoblje 2025.-2027..

Kao i prethodnih godina Proradun Sibensko-kninske Zupanije se izraduje na nadin da
ukljucuje 1 sve namjenske i vlastite prihode i primitke te rashode i izdatke proracunskih
korisnika (ukljucujuéi i rashode za zaposlene u ustanovama skolstva). Kod procjene vlastitih
izvora Zupanije najve¢a se pozornost pridaje planiranju poreza na dohodak buduéi on
predstavlja najizdasniji Zupanijski prihod.

U obrazloZenju predloZenih limita treba istaknuti sljede¢a ograni¢enja:

e kretanje prihoda i primitaka za 2025. godinu projicirano je na temelju ostvarenja i
izvrienja proraduna dopuna proraduna Sibensko-kninske zupanije u 2024. godinu za
razdoblje 1.-IX. 2024. godine,

e prihodi za decentralizirane funkcije (od ustupljene stope i potpore) projicirani su za
2025. godinu, na razini 2024. godine.
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12. OKVIRNI PRIJEDLOZI FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA

U sklopu planiranja rashodne strane Proracuna temeljem ¢lanka 26. Zakona o prora¢unu
obveza je definirati okvirni prijedlog opsega financijskog plana za svakog pojedinog
proracunskog korisnika. Dvojni limiti odredeni su i planiraju se za 2025. godinu, ali samo
iz izvora financiranja — opéi prihodi i primici.

Upravna tijela koja predvidaju poveéanje ili smanjenje namjenskih prihoda iz 2024.
godine, a isti se predvidaju kao izvor financiranja i u 2025. godini, nisu sastavni dio ovih
limita te iste trebaju planirati neovisno o ovim ogranifenjima iz opéih prihoda i

primitaka.

Dakle, potrebno je planirati projekte i aktivnosti iz svih namjenskih prihoda, pomo¢i i
donacija koji se planiraju ostvariti u 2025. godini, bilo kao djelomi¢no ili u potpunosti
financirane iz namjenskih izvora financiranja.

Limiti predstavljaju zadane okvire vezane samo uz izvore financiranja iz opéih prihoda i
primitka te se kao takvi moraju planirati unutar danih ogranicenja iz tablice 3.

Slijedom navedenog potrebno je obratiti pozornost na slijedece:

e LIMIT 1 - visina sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno
aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazeéih propisa,

e LIMIT 2 - visina sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu
postojecih programa, odnosno aktivnosti.

Nastavno se predlaze opseg sredstava za financiranje programskih aktivnosti za svako
Upravno tijelo Zupanije iz opéih izvora financiranja za trogodisnje razdoblje kako slijedi: u
2025. god., baza za planiranje su Izmjene i dopune Proraduna Sibensko-kninske Zupanije za
2024. godinu, u 2026. god., planiran je rast od 1,00% u odnosu na 2025. god. i u 2027. god.
od 1,50% u odnosu na 2026. god.
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Tablica 3. — Prijedlog limita Upravnim odjelima i prora¢unskim korisnicima SKZ za plan 2025.-2027.

2025. 2026. 2027.
1. LIMIT 2. LIMIT Plan 2025. Projekcija 2026. | Projekcija 2027.
I . Financiranje Financiranje
a Razdi Upravni odjel SKZ / Prora¢unski korisnici iz nadleznosti upravnog Sredstva za djelatnosti djelatnosti
‘= azdjel Glava odiel L ; AR : P
S jela decentralizirane sufinanciranje i sufinanciranje i UKUPNO UKUPNO UKUPNO
& funkcije (izvor predfinanciranje predfinanciranje | (limitiiizvori)
12) EU projekata EU projekata
(izvori 11, 15) (izvori 11, 15)

Upravni odjel za poslove Zupana, Zupanijske skupstine i
1. 100 slubenicke odnose 0 700.000 400.000 1.100.000 707.000 717.605
2. 200 Upravni odjel za proracun, financije i javnu nabavu 0 4.600.000 0 4.600.000 4.646.000 4.715.690
3 300 A S 3.615.000,00 1.400.000 100.000 5.115.000 5.166.150 5.243.642

Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb, branitelje i civilne
4, 400 stradalnike iz Domovinskog rata 2.422.000,00 2.400.000 220.000 5.042.000 5.092.420 5.168.806

Upravni odjel za gospodarstvo, turizam, poljoprivredu, ruralni
5 500 razvoj i EU fondove 0 1.500.000 300.000 1.800.000 1.818.000 1.845.270
6. 600 Upravni odjel za pomorstvo, promet i otocni razvoj 0 50.000 1.500.000 1.550.000 1.565.500 1.588.983

Upravni odjel za zastitu okoliSa, prostorno uredenje, gradnju i
7. 700 komunalne poslove 0 2.800.000 0 2.800.000 2.828.000 2.870.420
8. 800 gc?;?c‘),\?é odjel za op¢u upravu, imovinsko-pravne i zajednicke 0 600.000 0 600.000 606.000 615.090

UKUPNO EUR: 6.037.000 14.050.000 2.120.000 22.207.000 22.429.070 22.765.506




12.1. Otvaranje novih pozicija ili projekata/aktivnosti u Proracunu za 2025. godinu

U slucaju potrebe za otvaranjem novih programa, projekata/aktivnosti potrebno je dostaviti
pismeni zahtjev ISKLJUCIVO na e-mail adresu proracun-skz@skz.hr.

Upravni odjeli i prorac¢unski korisnici su duzni pregledati i predvidjeti sve nove stavke koje su
potrebne, te dostaviti JEDAN JEDINI SUMARNI ZAHTJEV po Upravhom odjelu/
prora¢unskom korisniku u kojem ¢e biti sumirane sve nove stavke koje im je potrebno
otvoriti.

PRORACUNSKI KORISNICI

Proracunski korisnici sami dodaju nove stavke (pozicije) u rashodima, te za broj pozicije
upisuju broj ,,1* za sve nove stavke.

Za dodavanje nove stavke u prihodima/primicima/visku-manjku trebaju dostaviti pismeni
zahtjev na e-mail adresu proracun-skz@skz.hr s navedenim kontom i izvorom financiranja.

Iz Zahtjeva mora biti vidljivo na kojeg prora¢unskog korisnika se odnosi Zahtjev, te kontakt
podaci osobe koja trazi otvaranje stavke za slucaj da ih se treba kontaktirati.

UPRAVNI ODJELI

Naglasavamo da Upravni odjeli NE KORISTE moguénost dodavanja nove stavke (pozicije)
u rashodima, nego da dostave pismeni zahtjev na e-mail adresu proracun-skz@skz.hr.

Taj Zahtjev treba obavezno sadrzavati oznaku programa, aktivnosti, tekuéeg/kapitalnog
projekta, izvor financiranja u kojemu je potrebno otvoriti novu stavku, te konto 5. razine
odnosno opis rashoda koji ¢e nastati.

13. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA
FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKIH KORISNIKA I
IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA

Zakonom o proracunu utvrdeni su rokovi u postupku donosenja prora¢una. U svrhu postivanja
istih, rokovi za izradu prijedloga proracuna Sibensko-kninske Zupanije za trogodisnje
razdoblje utvrduju se kako slijedi:

Aktivnost Nositelj Kome Rok Napomena
Obavlja pripremne
aktivnosti za izradu Upravni odjel za proracun, y
. : L Izvrseno
Proracuna za 2025. financije i javnu nabavu
godinu
Dostavlja Upute sa Upravnim
P ri.p adajuéim . Upravni odjel za prora¢un qujellma o
obrascima potrebnim . L ’ Sibensko- Po izradi Uputa
. . L financije i javnu nabavu X
za izradu financijskih kninske
planova zupanije
Dostavlja Upute sa
pripadaju¢im Proracunskim
obrascima potrebnim Upravni odjeli Zupanije korisnicima i Po izradi Uputa
za izradu financijskih ZUC-u
planova
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Aktivnost Nositelj Kome Rok Napomena
Dostavlja se jedan
- . Upravnom . .
Zahtjevi za otvaranje odielu za sumarni zahtjev
novih programa- Upravni odjeli Zupanije 1€l po Upravnom
. A - y S proracun, 15.10. -
aktivnosti/projekata- i proracunski korisnici fi L odjelu ili
) inancije i javnu 9
osnovnih ra¢una prora¢unskom
nabavu S
korisniku
Prije dostave
prijedloga
financijskog plana
nadleznom
Upravnom tijelu
Dostavliaiu oriiedlo 5 Nadleznom zupanije, ¢elnik
" JAUPTETIOY | b acunski korisnici § ZUC Upravnom 15.10. proracunskog
financijskog plana LS . L
odjelu Zzupanije korisnika obvezan
je prijedlog
financijskog plana
uputiti
upravljackom
tijelu na usvajanje
Zakljucavanje
Rlznlce za 15.10.
proracunske
korisnike
Prije dostave
financijskih
planova, nadlezni
Upravnom Upravni odjeli
Dostavljaju uskladeni odjelu za duzni su provjeriti
prijedlog financijskog Upravni odjeli Zupanije proracun, 16.10. tocnost i istinitost
plana financije i javnu podataka, te
nabavu uravnoteZenost
financijskog plana
svakog pojedinog
korisnika
Zakljucavanje
Riznice za Upravne 16.10.
odjele
Uskladivanje i
tehnic¢ka kontrola Upravni odiel za proradun
prijedloga 1? 1 0¢jel za proracul, 30.10.
. LI inancije i javnu nabavu
financijskih planova
Upravnih odjela
Izrada Nacrta
Prijedloga Proratuna
§1bens'1.<o-kn|nske Upravni odjel za proracun, Zupanu 31.10.
zupanije za 2025. - LY
RARIT financije i javhu nabavu
god. i projekcija za
2026.-2027. g.
Utvrdivanje
Prijedloga Proracuna Skupstini
Sibensko-kninske y Sibensko-
zupanije za 2025. Zupan kninske 15.11.
god. i projekcija za Zupanije
2026.-2027.9.
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14. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI SIBENSKO-KNINSKE
ZUPANIJE

Tekst ovih Uputa i prilozi (Prilog 1. Tablica za izradu financijskih planova prorac¢unskih
korisnika, Prilog 2. Tablica za izradu financijskog plana izvanproracunskog korisnika, Prilog
3. Plan prihoda Upravnog odjela XY, Prilog 4. Obrazac obrazlozenja financijskog plana
Upravnog odjela-proracunskog korisnika, Prilog 5. Tablica za pracenje projekta financiranih
iz EU sredstava) mogu se pronaéi i koristiti s mrezne stranice Sibensko-kninske Zupanije
https://www.sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/upute-korisnicima-prorauna/40

Popis priloga:

Prilog 1. Tablica za izradu financijskih planova proracunskih korisnika

Prilog 2. Tablica za izradu financijskih planova izvanproracunskih korisnika

Prilog 3. Plan prihoda Upravnog odjela XY

Prilog 4. Obrazac obrazlozenja financijskog plana Upravnog odjela-prora¢unskog korisnika
Prilog 5. Tablica za pracenje projekata financiranih iz EU sredstava
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